
r .  f

I
I

ÉrVV Graztarìgela Bi:R LOCtf
Via C Trri tc 5 ialE \/ ta T lvlercxJa:te)

î 0A22 A1--TÀi/ U ir.É, ' -i.eii 
Fax 080 31 42843

e-mar i  avv Der lo ;o  grazra l l !gr ta i i .ccm

dall'avi',

t . r , r  . -  / ' 2 -  i , î

slEI\TF. - - Í-{&! il#*-
r '': .-,- +r !.e,,,,./'{

R G.1,. - - = l- -:, ?::{--! *Ly,%

cnof{.,- !li"i{*ié

Eissrei{È

Scolastieo

Brindisi,

ll]:sistenir:

, /

l-ribunalc ili Brinciisi
EIE-F t  IT ì11 í  f í " r  T - ! r . \T  íà l * - ,1
f - r - r - i r  r J  I t V L i I L . I  t  A  l .  j  t ! l -  S  r l  r
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i! Tribrural+ tir Brine!.isi, in composizirrne ntcttocmtier*- in p€rsotia del Cottl. Francescc IJe

(,iiargi. in ftlnzione cli giirclice; del iin'oro, ira Ì--l'óntnlciato ia st:griettte

s E N T E N Z A C+lqTE*qTE,i.tL,E

nella r:arrsa cliscussa all'udienza dell'iÈ.7.20! 5. prrlnro$sa da:

. rappresrentato e difeso, con nranciato a margine del ricoÍsro.

fl 'G.Berloilco

C O T I ' T R O

Ministero rlell'Istruzionc dell'Ilniversità e della Ricet'ca e Uf{ireio

Regionnle per la Puglia e Anrbito Territoriale pÈr lt provincia di

rappre.sentato e dif'eso ex ar-t. 417 bis c,ll.c. dal dtltt-I-,-Ostrini e R.I*va

Oggefto: ilk:gittimt apposiuione fermine $u contratti n ternprl tletÈrminrtrl ijI t/---prorlvf nELLA r]ECrStùNE i t
t}:n atio depositatti i[ 19.5.?t]l l, la ric'rrrent,e di cui in epigrafe effiermava dtl jl\rer

ricevrrti..i inci:irichi a tempc cle'iermina.to FÈr l* svrijgirnentil tli srrpplanz,* .5u Ft)t;t{i vae;ante

e disprlnibile per oltre Lu1 trienni.n c:ofile da d{rsumentezirrne irileglata. S(rsten=',ra

I'illegittirnitii tlell'apposizic,ne dei termini slui contratti.Llhiecl(l\ia. pertatrto che.

ircce.rtata iit nuiljtà de.lla ci;lusula tli t*ppr)*-*izi'-rne del îermin$ ial c:crntriltto di lav<iro.

I'anuninistraeir;ne resistente frrsse cotrdaruiaia a1 pagamentrl deile somrnit dovuie a tiioio

di risarcimenta del 'Janno, a} p'crgamÈntrr delle retribr-Leic>ni nreditr. telnprlre meturate r; el

ricrnrr*q:ir-r:.e:;rtr: ,ieglri scatti, cli. anzianità. oltre in'Lere$si e rivalutazìone.

Si oostinlivrrrÌú il Mirústrro, ,l'uffÌcio scolarticrr e cilnciudrvano pt=r ij :.igetto del til:ol::;u.

Tanto Fremessn? il ricorso è fondato e nleriria accoglirnento trei tennit:i di seg;irito

indicati.

Il icorrente deeluc:e ,Ji avr:re stipulato c.ontratti a tr:nipo tletentti.nato t-,on la lF'.A"

resiutente in violazione di norrne interpretati'vs" sia sotto ii profril,:r ,Cella nullita atl
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origirir cieii'apFGSíj-:ilrìe d*i t*R.rrille-ai +cr;iri'Jti, sia r-ìúiiù ii pr:*iìio eiei supei'aiiicntc, dci

limi te teiapr.:iale" i+aisì rcr:.

Latne,trta difaft"i djr essere stats as.cunta E- îernrine nrìil pcr nsiri'niler+ i..-d *s Éiilii:*

tenrporalLeÉ ed -lcezír)nali, come p'revisto dall-art. -i6 cotruna.l dtl I).I.gs. 165iul, ma

uer esigenze cúrlltcsse con ii firii'irisoglo ordi.iiario rieiìa í=^4. e cluinrii per $od{ii:rfare

esig;nze si;ii;iii e rll;iEv-cli iieiia ar;r;;;lritsrra,zi,,;:re stuia:;iica, in vii:it,zi';iiil {iri úiini;;ia i

riell'zu1 -lÉ r--itst* {vi=,lirI+ pÈr" 1-uttei il p:ubtrlir-:r: ìmpi+,_{ar:. I-}silues inc'lti";. ili pr::t=

n^cr.rr:ente che i pe.dodi ,Ji in-cegnlrnen'.q ..Ja Iei espietatr-' supÉtrírnit rrrlrpleîi;irr-orrtt:nt+ iJ

iirnitc m*ssirno di trentasci titcsi prcvisio dirlla nonnativa in rrraite:iia di cr:ntr:rtt.i a

tenrritre (art. -q u{Jrn.rna 4 bis del D.Lg,.'^- i68lil1 i.

Conversi*ne del contrattri in contrrrtt+ a tenrpo indeterrninata: infa"ndatezzil'

Le rnorJaiità di as$unzirlne el*lla ri*o:-rentÈ $ilnc c+nfr,rm.i alls- rlisc.ipìLina cli reclutarnento

clcl perscrrralÈ sr:alnstico, che pr*vecle il ricars* alJe cd. sutriplenee innua{i o tempcrranee

coute stntrnento ordinnri.o per coprire-le catteclre ed i posti tli inseg5rmrnento vacanti. La

materia È r*golata dail'art. 4 della legge l24lt9lin Llase, al qriale le suipplenze venFiiino

' La materia Celle $upFlenz.e nel1a scu(ila È discipli:rata dall'ar1. 4 della i.n. 1?4;'9ii cl;e

cosi espre.ssianlente: prevede: ",4/fti topertur* d+:llit etÍterlr-* e Cei .p'asti,Cf fnsegpzumente

che risultinrt ertèrcivumente vù(:únti e dísporzihi.lf entrrt la cl*ta dt:{ 3,!. dlt:e:mbre <:- r:hs

r'ímdngttno prevetlihilmenle tizli per {'intero rLftr'to .yccrlasíico, ttrwalttra non sia pr}s:tihtlt

provvedtre (úrî iÌ person*t'e doc'ente di rurlk; delle doîazíuui organfthe proviitcttiii o

tnediantc I'utilizzai;iane rlel persentúll in ggprayÍlilr"Íffterú, s seftiÍ"rreútà rd po,sti rneiles,i*ti

n{}n ,.rifi stttttt gir} cs.trz gnrtlo a tlualyiusi litolo p,ersonalE dí ruoí*, st prornr ede rnedil;.nlg !!

corgerintsvltlJ tli supplenze unnuttlí, in ttttesa dell'espletúmeyú,:.t delle proc(!dîrl-:

concorsualt' per I'assurtzione di persoiluÍe drscente di ruolo

2. AIla t*pi:rtu.ra i;lelle utltedrc e' C*i Fústi di iitseptítftlÉrlf{i rli}n vdic+unti ihe si reiidatzrs

dí,{atto dJsp:cxfbili entro la data de! 3{ dicembre e.îìna aI ternunt,le,ll'Anriîú stúlta:;t,ito

si proutetle: m.eeliilru[:e tl c*nferime:nto di ,sttp.ptlerÌEe Íe*zporunee ilno *l termine dt:lle

attivitù didattictle, 5"1 prowycLe. parimenti al cttnferimenlo ili suppl.tnzE ternT-toraneet finto

al terffiine t:ieÍle at,tività dieÍattit:he p€r la t:oI-tcrfura iÍt:lle ore tìi irl^regnawrento che: *ort

cotli:ori'urlu ú uu|'i,iíulr'è cattedre ú prlsÍi orsriil,.

-?. Aref tas;i diver:ii d* guelli prcvrs-tf t+i cd,mmi I e 2 si 7",ry61ty'6611,s cori sttptrtl,-".ru-"e

temparanee.

4. I lto.rti deÌle de'tazìorzi organithe provinciali non pùssCIruo r:J's€'r,e L-operti in Í'ttt,t,\'url

cilso medi.tilzÍt (L!.tî.rnzione d.i parsonale docente núil. di rttúlo.
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ir: tn} ---ÈIisrl ,Ji:pr-,ne, iiirctre il ir:iti-i;:e leftei'al+ r'r*11'art. ?ii ccir]iìia *, eiei.].Lgs. iiiS'j{li c l.c

p*culiar:ità del servizi* s+olastico rsncl:n{,'rrou in.agian*vali titli diÈ-*i itrzrl.

l-a tttlrrnativa scolastica non i; contraria nenunerrci alla nonnatir,'a- in rnateria di errnrsa.tti

ir tentiitrer; ;rnzì. i'art. i i ).Lgs 368i(ji prevecie ÈsFres$arnenie , " È ton.reril;it'tt

tl'rlpptttsiziune Cl rin !'errnine *!!s Jurírfri #ril iriii;lr'iiiiú aj iiz'ircr.:, .fÍi&rir-diinúíi-t a ̂ fr r-,rttc ii

ragíoni dt cdrattere tetnicc, prrorÀÉIil'e:. r;rgt*7f;1gaíi.t;,-+ ij ,tú.itilt+tiitii, t:ri:h.e .y:e rii'i:t i,ittli

,tlta r,rdinqria atlivLtit de! tt!,atr;re di k$ort',", 11 cluin'li n{!n s*la per risp+ndere i:id

r:sigenze tetnporantìt; o er-,cezirlnali. cr;me previ:rto invece daii'ari^ 3ti del T.est-o T._lnir:o

:iul Fubblico Impieg,;, 5i clev* riÌeirere eire ai:icire ii :,i:;ienra eiqii+ rsuppìcnze. atuiuali o

ltemporanee. rientrí in i+l+ rp+ie:;i iii cur:ilaili a ter-lnilie: ia rui legittimità è iiià

;predetermina:ia ila u:n *ci$ten:ir 11+1'1114{ir,ra camplessc e turt*ra in vig'clr, a.llc :ict)p+ ,1Í

r;vitare che l':inssgnanlerllri scolastico subisca intemrzioni ,-tuirnte I'ir,;rrto. I.n questi c,a$i,

,l'apposiaicnc dei te-rr:rilre -ilt]rr e ritata rilenrita prii,a di c.tusir. traitzurcir.;sj, irrvcue cii ipotesi

in cui ia caul+a e prc''.letcrnlinaia .Éer ]*gge cúiiìe FÈraihli i-iba,jitu dalia ur-}rí*;

rllostitrsianale in re'l'.1zi+n* nJla legittimità di r"rtilizz-* di r:i:ntiatÈ ;i î'=i-iiiiile ii:r *liri

:settori nevrai ;q ic i (trasportrr aereo, sr:rv i Zi o trr r: stal, e ),

.Del pari confi:nne ali mcucanismo lrgislativo re]ativa alie graCuatorir: ad esauritnento É,

la reiteraz.ionc delle iisslrrziciii nei úi.irsri ,iegli eu:u-ii, úun ilrr{rrogire ú r:;rrilvi: a:rchu s{}Ftc

tale profiio, non si ni'svisarii cí-Ìnùrehi i-rr+fili di ill*gittimiiir *ciin ni;nnaiiva- ia ,-ìuaitl È'

rstata anzi corrr.eFita nel seusa di favorire 1e n:as:ii*re r:rp*tizi*ne di R:l$ìliui{ln! e r!iutc,'r'i:

,da tale tneccranismo non discende un dal:no ronúreto Iler i supplenti interessa,ti. Filg i,

rQua.li, ttstzi., ogni p,:riorlo kivuralii crriitirotia i'alrnrenio dei punrr:Hgio intr:rno aiia.

igraduatrtria *,, qriinrJi' 1a lit'ùgii$$ir;rre rreil'cr,line *i irret-*renza per ie gii{,css5iri6,

ilssunzii-rni-

Viene poi ec,;epita 1a cotrtralieta dellrt norrnativa in u.uestione rispet,tr.r zrlla diretti',.rer n.

i(ll1999íCE, coti particoiare fi.tErintenttr aiia ciausoia 5 - iettcre a), L') e c): ai ruguarch.

rsi cleve perú slin d;r srrbitc riievale cìt* ia direltivri preveiie i'cbi;iigo p;r' g;ir Sta.i.i rnemLrn

,Ci adottere írltnenr.r una delle *tisitre' inetie-ate da t-ale c!aus,;la allu sc*;ri rii 1:r:+r'snirt- qÌi

abusi: notr è quindi rlege-*sario che sia:rtr adrtttatr= f,utte a anci:e piii di una. JtIe ccnseÍìì,ie

r;he i*evetttujale mancata previsíone di unft o più di tali rnisur-e non rleten::ins,

)l'illegittin:ità della n.oniiaiiva interna, purchÉ $ra ptevista anr-:he soirr ur:ra cieiie r:rtsrH:e

jindi cate dai I * gi -*liitole c aniuir.jtari +

lFondato e itt'uece il rnotivo di censura relativo al super;inrentc dtrl lil-i'ie cte.i ..ieniui,=i

mesi pruvisto clall 'art. -5 comnta4 Lris del D Lgs. 368/0i.
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L'ai't. l6 ',ij:rir$iii :l ii.I-gs. 165,'*i s.,-aì:iii;';e c.iie i cc,ntraÍii i;trilc;.úivi nazir-rn.iúi

pruvvr(ionc a riisc.iplipare 1* inat*.r"ìa dei ccìíÌtiaiii,-li iav'.ri'* a ir--4;+,iet*fi1-tiiiatc' iti

applicazione di quanto previsto d;rl deereto legislativo 6:i*nemhr+ ?.{lt}l":r- 3óS. Èi

chiaro che ci'.ì ItúIt \,'ur)Ì dire ,:he futte ie nOrme previste der tale decre:tt-r lc.gislativrl sialcr

coitcretai:re:"i1.e ai;plir:,a'nili nei cfiso di ttri++i*. rier-rend.r-r;i verificarc se v.l siano 'ie.r"ogirc in

bas* allo:*trss+ qltrer+t+ legislitti'."{i, ii-y-'dcr'* iii bas* sd aitri atfii i:olnrari"u'i {riuale ic stes:sri

art. 3ó, +i cc:runa 5'1i; la presr:nza ili eie*rr:nti 'Ji spr*idità icgata al!* pe':r;lisiità d.i s{iii:

specifico sefl:ore, trtllavia. ntln rlolilperta che tale settore. sia inter;lrneniie sottratt,-r s-lltr

ncirmatrva irr rnatijria. di cr;ntr,atti a ter:line.

{:on sFrecilic;+ riieiin:eni* ;ii pir"ri:biicu iiiipi.e;4o r:ùirir:rih;iiiizzai,i,, j,a giurispruden:z-a

naziouale è Llilii'irca i:el sÈiisí-ì c1:,: i r-ìùiiliàiti i1i 1a-'r'';r* a t**i:iiic siiprilerti ciaiia P.À. :ifliÌì{i

tiisciplirrati s,ia dai lJ.Lgs" "'168i{J1,, sir-r, clal!'arl 36 D.tgs. lS5/01. il pi:irr:ri-r cleci:,=tii

legitlativo, suc.ccssi'ra ai .Tec,orido. nuli nr ha ail:logato ie parti coll':raslanti e= arui,:'rr

caso di ct:riiii'asiii tia ie núr-ine citate, iirrtvaiElono le previ.:i.oni eonîsnute nei D.i_.g;s,

165101 iri l:ase i-1 piiiriipiti ili specidlità i'la !*g;3+ speuiale' ri{in pui: cslnrs Ecsriiriiiií iiii

r,rn a I egge g-enerale s rrccessiva).

Anuhc t:on riferjnrenta al dtrttto con:runjtario, la giurispnidenza della. Llorte di Giu-stiziir

è oniiai unjvitca rtei seriso clir: anuhc i contraîii cii iavoro stipuiatr con Jr: amrnrnjstrazloni

ed altri *titi dei EEttL-rc pui:L-1ici; rirntranir nell':ri::biir-r eii.-tppiica;icrie,cir:ila rìrreiÍiv;ir n

7QlL999 e, qui:rCi, d+.i I).Lgs. -ìtiSill0lti ch+ lia tttii;i*.ei ial+ cliretti=ra ii,=J ilirittr-, ne-=-iurreir.

Ne deriva che a::cl:e rali contratîi scrnu soggeffti ali'art 5 +onuna 4 bis l-).Lgs. -1ii$ii-ll.

che' preveclc rrn iimir.e finaie compiessivo di 36 r:rte.si cornprensivi dr r;r::r-rroghe e rirurr:rri,

inclipenrlente,mer:tr: iiiai perioii iii iite:i:::ziiine cliLe iiitercù-rÌil)Ro tra urr r:oniratto e i'Íilir',:,

Tale nrii-Illa -*'ale ii: ;ici:.er;*le p+r tiiiti i c,=ntraiii ;:. tenrrirre = nrin f;.cl';r. rlei:*giie, esf.)rÈiisi:

0 inrplicite. nel tesi;r unicc-r rul prll-rt-rlic+ irnpiegc. A:rzi, tiò trtl';a ',llterio.r; elrrÌlbitiiii

nell 'ar-t. 36 comma 5 his clei ti.Lgs. ltjSitil, che prevecle I'applicabiiirlà - sia pr-rT'i: îr

deten-ninaie i:anciizroiii - deii'ait. :i corrtint 4 qrrnîr:r, 4 quinquíe:i e ii se:sie$ d*i D.i,g;s.

369/tj1. Non sembra che vi slatr+ tagiud úsnci*irprr riirnsre che c.ii ' i icn i'aiga aiic:iir:

t:e.11'anttritrr clel se.tt+rr; scolailticc.r- Nt;r: rile.,'a irr. Èensc ccntrad.r-: I'r:t. 1ii) i*,tntma.l r.q'ir;

clel I).Lgs. 3,5tlltll, in l;ase al quale: ".!tunfe qwtnto stal:ilita,Jalle drs;r'-;:-lzi*r'.i di t:ttí

all'urtiu.tfui ,íí-i, c{}ùnmú L, deíia Ìegge }:7 cíicemitre i!i9;i, x,r ,f.tZ, e succes,yi.uc

rnorliJìtazi{tri;i, sii'tzrric.c!,o 4, c{}tnfft# l4-bÌs', der'la it:gge i nia,ggi,i I.?:-,)'ì, Ír. Ì}1, el

,al!'artir*to ó, trtrnntu 5, de! <Iecye:rc /e€z.ilaiivit 3{} nzo,#ú:#i}j n, ió.5, sr:.oio *ífr{,:i'

erclusi d*{l'applic,tzìone tlel prese,,tte det:reto í t{ttrÍy'itttt * te.,ttrp{} ,leterr,nit 1116 .rtipztÌut.í
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di as;unzict::,i. - intt:rrrlzic;u. - l:i.ru:.+vi., ge.:iar c,ire sia g;rcvifirf Lrii fi-riiii(i.r-ú fi1fr;itif.rii_, eji

ii nÍr r--:v í e riiÌ à C urat a in iri :j j rii :r coi:lill *$:ìiva.

E evide;nle ci:e il n:e,eeanisrt:),:r, pur n(-rn essend{-r di per sÉ il1*i::iHirl}r,r, .lr:, i1,,vent+re!:bs r:ve.

inierpreÎa-to trel serl$,o che es:so pos;sa essere prctratto tiraticam.errte all'irr.t-rnitn: di qui ]a

neeesl;i'tà rii rrri iirniì.e tetnpararie firriiie e. in assÈrza cÌi rur Ìi.rnire prcvisiii ciaila narrnativ;r

,{i c*=-tt,-r'r.d. ,--1,:,r,'r-:;iirtisfSi AppiiCal'rii,; ilUeiiu,gellr.faiC,.ji lfrniiUeì n,-e..;i.v j  u v ' L

I'fa. saprattrJflo. È lfl stessa fbrgruliazi"-n* d+ll'art. 1* *'-rin:n*,4 hi* *ht: iirCueÉ a rit.,*r:e:re

che tale n{ll:rn.r nr-rll cornF*rTi affatto sli eîf'etti ,C:rila stesss clichi.arat,i: ing*ti. rlcrpro a_\,er

estrr'iito totl. I'esci'Lrsiotre d.eli'atripiicaz.iorts úei 1-rresentr riecr'*tp ei c.crntrltri cen i

* J : l n n ì É . n Í i  i l  r r  t . l o  - r - o t r p . l o ' . J . -  . r l - + a + r : : 1 . . , - . ì - r ' r - + ^ -  - l - . -  ' ( ; ' . -  , - ,  - - = . .  -s-rl-riJrriri-r, ir L{jn'i j j jA 5i f, if lLCiii,_,.. l.,rw,\.\+vrr.\r.Lr Ub!;;i i l : i$aÌil i j i l . i{ Cil.È : i i i  U,q:iì i Crj.i.ú i it l i t Si

applicit !'ar{i'ioÌa 5, {r-;ini+it 4-l-ti:; , iÌt:! ùi t:ît?ltl ,iecr,Jí+".- ' F  
r -  -  '

F.if.ir:tre, perl-'antr-r. J,r-t scrivente '_rhe I'interpreuezi+rre 'Jata sia !'uniee. il+srlihii* *!:e

crrnsÉIrta rli sanare i"iliogruitri irrtenia a litlc rrLirilla.

í-'iA ""-"-.'-n*1::Èa'iita i'iiiaji-iiciiliilita tlel iiiiiitc massimú di 36 iiiesi ii:i asscn"ea ciEi qriaieL.trJ i lL, r . I  r-LlI l l tFr(

r^ -+r-'- :; ir-trf ic' i t looitt imiì î 'r€-i ir i:nirigi;, coii lr{ cieiisirla 5 cit ' ! l ; l  dh-eitivai, iì ial ; , 1  l l { } l I I L J I I V i 4  \
!  u  r  i .L , i  s \ r  i r , r  -v -v - j i  

i ,ú i  
' v r  

i . {L i  jL , i i i j .  j  L iL .  i  l+ l  v

coîlllrorta strlo elt+ *- i:r c*si, r.li sttperarntntù ,lel !irejte - Itrlrt ui applic:a la q--{}l-'!r;,*r*-ii:ne iir

rappofio a tfimpo itr,leterminato prevista da tale trsllna; in r*altii, (-ìo:ii ilrteipretati+ iir

n(-rmra in qu*stione Jiveilta superflurt. in qirrrnic, cii: è già prrevisto drú['ari. i6 cornrla. jj

'rol rr T o' 1 ,,' {iii i, che -: in rnateda uii pritri:iic* in:piegú - preyÉde ii eii-;ieio di iute iai iir\I't I t_r , tJ ÉLr , I \_, Li

frlnlta s;'.r*r-:ifir-.ra= iiitesa L-iiille Llonv+i.qiúriÈ iii ia-piio$ir e teiriFo iiiileternrii:a*io.

Rjmar:le sah-o il eliritto al risareimento dei diurni *ui:iti Lrer +fteftrr della vir,rlaziorre ,Ji

.llol:nle imlrerati\re, t,tle cioventiosi i:ottsiderare I'arl. 5 comma 4 bis i;:r ciuesiiope. 1*1lii

palie in cui'pievedc, I'appas:izione del iimite :riassiit:t*' i i i 3Éi inesi, 1i-iaìe ur:icil .ril isiura.
. - - - 1 : ^ ^ L : 1 ^  - . - 1 1 . - .  - - . . . . . . - . : . .  . r . .  . , , . , - -  t . - . =  , , , , ^ 1 r -  - * - , , i - + - _  l . - _ l t _ - .  . . 1 . : , , 2 . . . i _  {  , l . , l l r  r l i r + i í i î r . :  îi l f r frJ. i( ' -r-rLr!:H j . l r- .1!{1 t-r! i !Lr:! . ! i r  Ltr_ t jLk-r L!, j1 ( iuc. j ic 

Frt! , !5-L- ! l i1ir i t  {Jl i lLl .}^r_i ie I  { ]* j lL \ 'Èi_ivL1i vu : i_

70i  1 .q99.

La giuri'ipnttietrza tJ.ella Corte cli Giustizia si É già esprÉssa sul rrunru. indiaanc{tr rlualti

sia i'íitterúrr-1.àzirine deila rlirettiva in qiiesti$ne; Irr {lorÌr: ira inÍatti piu ."'ciiÈ stailiiit* i:htl

taie direiti'"eL lr*n r:sta ad iitla ncrmati.;a dI diriitr-t int+ruc chs prrlrt*da s;u:zlr:in.i
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r 'rrl in+*2" 't r+u1nto deii ' I 1{i 2{;if i  proc. t--t- i iZliÌ( i) .+,pparf, di nlr '.ar:r ' idenz;-clie +nc'i irL ' I U I I I ( + Ì I Z H  1 1 . L I i

a livellr: coniu-iritari'.r si am-r:n*ttir lir p*ssibilirà ehe vi sia r-ina etise'ri:pajìzr tga .cetiiirr

pubhlico e pttvatei- putchà ne''n si batluea in ur: rlifetto di tuteia l--ìer il lavoratofe , r nulla

rilevanclo invece ii pecr.rliare rltezz* scelto a tutela riella $tÉsf;r.) {couverslonc Li

risareintÈrit* tie.l dar-rrioi qi:*le,r:: sia appr+stàth rula iuieia e:*cfiiva. aclegua.ia,

p rc ;;a rzi fr il atít e sufi--i ci ent*;:: +nte s aryi ci: ato;. i **

{-loerente c+n. tal* irnpcsta'-.iqrns, nr}n gcl+ la gi'*rispni'**nza n*ziona.lii, []1a ancl:+ ,"iu,=11a

cirmunitaria. chs ha rregistrato il ret:entissitno interventu ciella sentenza ful.ascolo {{lnrtu di

Giustizia deùl' LíE deÍ 26, Í Í. 2úi 4 i.

fluanio aiia prinia. l;a C*;te cii *a:;sa::ir:ne icÈ. i-lass.civ.sez.iav. r:.3F2,'Z{rl2;n. i.i:5i}il;,i
' l ' . -  

* : ù  - r , - l + . - . F fl l . l  t t l t l  r , t r r l F .  1 1  i t t ì , i i Ì ì í ì t G =

.;t in ntateria Ci pullhlic,;l impíi;g(:ì un rappr-l:t+ d.i lav+r,-r a ter::rtr+ ,lu-r:t*r-nLinatc nq:n è

susuÈttibile tii conr'Ér$ione in uliil a tempt indetcrminato, stzu:te il ,ji',rierr: 1:r:str: iJall.'u:.t.

jú i.iel d.ig. n. i65 i:ir:i 2ilfii, il eiii ili.=pi:sfii è -stato riteiiiitu legittirnri ijalJa Crrrie cr:si.

{sernî. îr. 98 del :iiti3i e îjcin e sta.to rno'iiflicate.i ,jal ,J ig {i sefternbr* 20i}i rr. .iS.B,

L'.ontent'.nte la r-egtrlarnt..ntazi+.rit: iitrli'itrtr:.r*. dir:'*-iplina del la.r+r+ a terr:lirl ,Ce.tentrinal+.

- che. in casi; di violtrzióne ,li norrrre puste ir tutela 'lei rÌidtii del l;1irt-rraiore, in cepo e

quest'r-ritln't{i, preclu:ir.r tl riir:it'rc aila trasÍitrrraz-icne deì rapporic, re.s,iciua ft:iiapt+ Ìa

possilrilità {ii ottenert: il ri-sarcinreiitc dei da;lu :;ubiti-
'fatlt* pelcl:* il m*ccanislìtr della Lìolf*-ret':ii*Ìle rliillt!:ast*ír:libe, Lr(]î ii prirre ig.,ir:,

costi-Luziotralti per ilt quale i'instarsaziotre riel rappurio di inrpieu,r con le putrtrli,lÌre

;antnrinistrazirtnj derte ar,'"*enire rnerliante c(ina;,(JIS6. pripcipio prost' Íl presidi' clslie

esigenze ,Ji irnparzialita e buan an,iainenta ,ieil'amgrinìstraeitiiie Ci i:iii ;Li i:iinis ÈùiilÌiia

,Celi'a-rt. 9? Ce-'st.

Lir Co:te di iiittstizi:i d*i1'Utiione Eruopea, ditl ';itflt,J sr.r{i. si È rip*f',riamr;nte pronluì?:late-

sulla comprrtibiiita dsila nonrriltiva irazionaie cr-rrt i pnncipi cieila clirr:t:iva, ,'Ja uitimo ilr-rri

[attietsiúIr.ltit suiiit-rruii 2é iiriver:i:re 2Úi,+, iìi prlirlii ?lr-8fi, af.]brmanlirr ch.e ia clarsoia 5

r:le]"l'acc*)rd+ ei.*adfu i:ul Jav+rri a ierrtp;<lr d+te,r:*:inei,,: deve csser.; ii:teqpr*ftLta nei .cei:.sti r:l:e

{=s,sa nùn q$ta ad ''s:a ncmratir.ra nasi*iple_- s+m.€: quella de li'ert. 16 d.l;i. ;:r. 165 del ?{]0i.

lla quale, nelll'ipotesi di abuso derj.vante dal ricorso a contratti di .l:rvr,rr(r a teurpr-i

detemrtlnato sîipr:iaii in sttcce$sione d,a u.n daiore ijí iavoro dei se.T*rr; pruì:blir-:c, viera cil*

i;ttrsii uitiru.i sianc c;'*nvtrtiti il: tt;l rrcEti:atfi,- rii iav,:rr-r a tempa icdct-ei'rriinato. riiittiidi;.

lrttta';ia I'iirdi:+ari:sii'ir:r giriridicc int*rnr delic Siati-,pr*','*r1a* nel setis-',?'r: i-ljtÈie.<sr-tt-c- ii]-tse
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ftrisure effeitive IreE É-i;tare, e,i Ér'entiiaimÈÌi1e ìàirljir:iìàfe, ii riccrísú iibìtsivt a

temp o de iemn irratri itiipui ati ir r suf, i:f ssi Lr $ e.

Spr.tta al giuriic+ d*l rirr':io ircceltare sE le c'lrncliz,icrnl di appli**-r,,!one n,lnchÉ

etT"ettiva clelie pertine,rrti d:isposizioni dei iliritto inter-rro configr:r'ino urs

adeguatc a llFel'eniit: e" se d.el cESo, a sanzir'tnare il ricorsc abusirr+ da parte

cùIttratii ù a iaiillùrt.i di Iiivuic Li ifliÌjFft detenliriatu stipuiati irr s$rilrrssir'il*.

I'attus?:ir:n*
- 1 . . - .  , .

5lJUri reitlù

l ieiia Ér.e. a

I-,a giiirispru{.lffrz.a carnunitliriit, pefiantc ha rilradrtc chr il legislai.cie nazionale de.rc

aCofta.r:e r:ris'ure ade;guate al l'iguardu, she debb';no ayere iI r;arattere rlella proporzi*rralità

e dei.la effettivitea sì da dissuadere dalla violazione {Brincipiu di efJbritività).

La no:Tttati'l'e iii attrtitziane devon(:, in*itre, rispettare il princrSria: ielia equivalenza.

if\,frer() rirjÍt i;ssr:rn iltúIiù favrii:ev{.}ii di queiie t:he disciplillanc llsi Cil'iifc iniernti :;ii,-r;r-ziarii

annlr-,giie - :

Lu Cotle di i-iiustiaia ha dunque Enrnpre Èsprflssar]lerrte affer:r:attl c;ir* ia previsi*nrr da

parîe ,lei legislatore na;-itlnakÌi per il settore pulrlrlico, d,elia esciusit:ru,e clelia conversione

ciei carr.tratti a ierrr:ritte. diversamente rÍal settr-rre pr ivat(), nr,fi à crll"rtraria alia clir+ttiva

eì.irrll]È'i- a c,ittij.iziq-rtiÈ iÌel rispefi* dei principi r1i equival-+n?a e rli trffe.#vità della tr.ltei+

che ilevi: essLìre l:edfieati.r Eal giuclice niizi{rrrr-rle,.

Ne derrva che rlolt 1:uù .pertanto 
preieeCersi aila corve.rsiorre drll csntraffo a t*n:rp,:

determi-natit in LÌn rapporto <li lnvoro inclete:rminato, ú,úi11É: invei:e richiesto rla pirrtc

ncorrEmc.

Violasionc de! limit* dei trentesr:i mcsi: t:$nriegur,wr,

La conricr-*.irlire ii: cor:turtt* a *.*urpc inCeterminatc' - prff essenC* stata fatta prcpr::ia, Ca

parte cteila giurisÌ:n:itlent;r di rneritù - r1or1 eon,;inee: il giudice puo disarpplieare le rr{ltrle

cli dirino intemo cilnttast.tnti co',r il ciirittc cornunitalia solo qlratl*l ncn vi sizurr: altre.

soiuzioni iirteryreiaiive: prossitri [i, riin ess*i rdi-i suffìcjenîe' ch* vi ;ti.i u,ii' Altr;a

interpietaziane malr;git;r;tientu conftin:re +l dirittc cr-rmnniterir:. ,l.lel casa di specie, c.Jltlf

dt:ttc, ia direttia,'B n. 7A1199{},,rCÉ; sLrtrilisce ruril serie 'di principi, citrnandzurda ai s,uirlr*li

Stati il eornpito ,"li qtetemrilrar:e Lc mrrdalità iii attu;:ziorre- Il rclaziorrc al ffreccalismo

sanzirinatorio, la ftlteia in fom:a specifica vie,ne indicirta scio in te:rnrinl rii preferenea

rispetro aiÌ altre fi-intt* *ii niteia quaie appi:nto quella dsartitoriii, cht: niln :;iinr quindi in

c1o*trirsî(--i cr'n ls citltt:t direfliva. Ne cr-rnsÈÈt-re erhe ii gii:dice interna ri*n ;:riò Cisapplir:are

1'art. 36 cr.rtt-r-rna 5 [.t,]'.gs- 165iúi, se*]za prima'verit-reals 1'effettività r. I'equivalenze d+ll,r

salzione ri,r-;rcittinii previstn cia tale niirnur. in luogo iielia costitueiiine ch un rapporto cli

iavor* a teripo indeienninato.



i'.lio ta-uto piu cve =i i;*nsiiieri c.he I'itrierpretez.iil;ne .ii tale itoìma :tcii:riia rlalla ncarrertte *

i:n apei-tr: e dicl:iaiatu *trtittas,tt: *i)n l'.?rt. 9? Cost., $oElrfltttttt+ ll+f c.+tr1È it*tel=pre.tst$ i[;s.ila

(-lrrrte Costituzianale, a pn-rtir:e dalla sentenza rr. BgiZtjil3 in poi. hr realtà. seccrder la

E:iurisprudenza più re,stdttiva. alla quaie si ritiettrs ií dover ad.erire, il irvr,*tc non si fi:nda

su un'appiiuazir-rr:e diretta ilell'art. 97 Cost., rl;r. sul .iair-l ieirr:raic delÌ'ari. 3fj carr-rna 5

I).Lgs. ifr5iili, norîna che de*,is rifs;:ersi vig+nte ed applicabile iì iritlc' il pubbli**

intpiegi:. i:ilmpres* i! setJ-r-rie s**la:itieo. oltre e}.a pr+val*nte risp*ttc all'2t. -i corru:niir -l

tris l).T-.g-c i68l(;i in virtrr dei priticipio di ripecialita e hova girist,ificazione anche

neli'*siHe.rrza di geriurtire ia i:ostantfl erogsT-io;ns tÌ*l sen'iriLr scrrirxitico eei rc{ncativo,

Ileve infarfi rilsl,aiui chtr la rJ:rtirii:a maggieirit.î-ria giiisiifìea ii ciivietc cii crnversiiln(i nifn

$ulc-r can ia c*i:cÉur:a clcll'art.97 Cr;si.. ma rulche coII i prineipi di preCetermir:aziane

clelle e*igtnz* rii le',,.:r'* stalile *spress+ attravelsCI la dotazione rirg:r*ica" di futela ile.lla

\.Ilrogrítmrirlaz-i,Jnr f,tniurziaria e di catrtruilo e rzu:ionalizzirzione clelia:ip€;ga puhlrlica tcfr.. \

tLncire f.iass. cit,. n.6699i03 E i--ass. ii.tv.n.i i l6iitl8). Itr rletinitiva l;i citata dircttiva
t f

.r/r',.,*r,,rritai'ia, Fer c.úiitc interyrretata cialla Crlrte di Giustizi4 pi:ne i'uR:ico li:nite cil,* ia
-/

ncrniittiva ir:Lienia 1:r.evede ain:eriu rinil cielie lr:isiire prreviste daila clai:s,:la 5. ei:iile

irppnnt* lir,Julata rnirssi:la cli cui alla Jetter* bJ. r-- chc prcvcda. in rlit-to cli violazioni c1i. tirle

limite di clrrrrrtil* nn sistelrra di tutela che, pm eisendo drverso cta ipelir:r prt:l'i$tii per i

lavoratori pri'ueti, prcsenti coimurilu* cíu:rtteristi;he di e'fí*ttirrità ed equi.iaienza.

l-a settt*iiza Jvfasc,:ii; (* pritrra ailtfii:a l'*rdiirarizaPapaii;r. Ci:. iiiu:r. ir:-j7.2t)1 3i iniatti

pr.encle etnc drell'esclusi+ne, n-elJ'oidiners*ntr: ita.lianc,= per i lavilratr:ri pu.bblici ,Jel sÈrtnli

rl.llla sc,rl'.:)le, tanto ,3i qualsivoglia .liritta al risar,:imr.ntrl del elaluio, quanta ,Jella

possibilità di trasfirnriazione del rapport{} - a iicnte cli abusi qr.raii quelli can.si,derati - it

tJrì rapporto rli lnvr.rro a t+rttg-:c indeter.rninatr-'. I'rinicii pr:tssihilità,Ji aitivare ail uíra

statriijz;azioti*, p6f r.$1 lav*i;rt*rs r:he nLrbia e#'=fh"rat,: suppienze neliir l;c{i-rla pul:i::iii:;i -

ed in asseil:É di {}r}r.tt-irsi tranditl eor-1 data ùerta- nsi*de olunerit: nslla perss;i-hile

iittitnissionr i,n Frrllrr pe,r crfetto dei progrcssivr.r avanaanrentu in gr;niuiittiria, possibilitii

peraltro d.el tr-rtto aleatoriir * tale da non pater e:isere considerata irna :iÉurzic'ne iì. ijiira.t.tflrÉ

riufficienteinente effi:ttir.u e 'iissuasivu iv. i $$ i i5-i l7 Lielja rer-iten?.ai: da qLii il giuiSizio

rli non confoinnità, Ér-nsl-lr $uitr.1 ial* pr+i.-ilo, Cella ni-imatìvil iteliana :;{rt'ir:1::*stii :r1 r'::.glii:

rJella {-lurte, :rton *slsnde rirrt'enibile riella stessa a]sru:a nlisurii rilpriltg cli prer.erri.rs e

:ianzicrnate in nr.oda efficase eli abusi relativi Erlla successione ,li ú{-rnrratti di lav*::c' ir

tentpo detenninato. J-n ogni casil., t-Luirtdí, sia FurÈ crlme altenrlltiva "rictltlle"' Alia

iitabilizz.azir:*c in ruol*. sembra i,i.rÉr ;r-ssai iiil.iìcile cire - alia i*i;e iiei "ur-is1i1]11nto
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dispcstc" C*ll'ordi*anza Fepalia e delle seliteru;a iv'Iascoio - pilssit rrcn e-r;$ere licùnrr::uintrr

rÌualltonlÈtlr-] ìtn arjer+uatir r.i:l;lrsilnr';lttr--: del .Jaillir,-r ai le*vrrriil<_rii piihbiic.. c,:re _cian* .vittj_itte '

rli un pratoloElieel abusrl nel tcrupo tlel eairtratto a tsttni.nu.

J'anto prL-m*sso. Ct:ve prelirninffrlltente crrnvenj.rsi sui riliflvo che iri hinea gÉn6ralf, r,iri

îlo-ttfo ordirriimentc' la nrisura rlc.l rifttri-:imÉnrtc ,iel dsr:.tto è iniriii;l coure mislura iii

ripar,rziitne ili iine pierdiia sft'ettivs e noii cilrne pena pivat* *y-ycrc rnisrrre ;;iinziúrlfi.tririit

della viOlaziorre ,li legge. Turttavia il r*girn": clella Fr$va clel clarur* rrcrn cl*ve e.1scr.È 'lalltr--

rigcirr:sit da lencierc f;ccÉssivament*- ditticite - s'r non praticarneptr iirrplssibile - Ia turteia

del diritto iprrrreipi+ di eff=ttività "{clia fuieli+). fJrbene, il s{.-i5rÈrisrÈ +iic i'abusg iiei

tl0ntrattr-r a Ée,,-r-.lins ,nei pubb,iicc ililpreg* Íion i*ca in sÉ ,.laiuic al iavi:iai:{Jf* - in tirizuitci ii

Cipend*'ntt:. nrllil. *::;S;*niLr: a:;$u:iti.r p','I coi,l.itiii.co. iiùÈ avr*hhe n:ai piiiriir: ii.tiere

alternativàm:n.te a{.;,;egs{--} alJti.l:-rBiega "di t-uulr-r"- rischia di renrlt:[e eeccssiviìrrr,3ntfl

ttif{ir,ile ia dimr-rsh"a.zione dei ,Jarrno, in cantrasto con il prineipio di ,:lTenività. Ragignare

itt tal sensú ciinseiitirebh*, fter peraiiil$si:r, rJi riteleret it_iídin'ttr_r;j a,antaggi,rso f:e;, ii

1ar,"*ra-tore I'ritiliex.' abusivi: rlel ciintraitii a 'fennir:*. quaÍe unictr pc,ssibile furrni6 di

inrpiegrr niln- uolÌe{.irsuale. Verreirtre conseflrrenternr:nte men* irnc.}re It e,fte.ttività ,j,*lla

Sanzione e lii sua dissuasività..

I-a C<irie cli legittitr:'ità n,:n lt.r ani;ora assturto r.uia pt-rsizitw.e +r:nscliclata suila questiotrc

della sai,-z-ii''lLc che dovre'nl.* eorrs€guire ella iliegittinra atrrpri--iziorre rle..i ter:-,rine e,ii in

Fafiìr,r-''iat'c, lru]lg naf'+ra dellir fr'sElr-rrl:ìírhilitiì- sr.gli *n*ri ailetatr:ii e pr-rrÌ:aturi,:lel

Iavoratore, sui criteri per Ia quai-irtifics-'--;it:n.e iiel ciaiuro.

Sui purrtr,r vi sono stati intervr=nti scintra.ddiftori,

Neiia senten;ea'i92;ii2, iid e:;*rrtpio, la Corte ni.rn du'nita eleil'astrafia ccnJlgrir.abiiitii rjei

datrnQ, rna sr-tl frc'nrc: ,J*l.la pror.r-? in ecn+retc d*l ,liuurc-corsegusnza. el;c-lu.l* ,* rr.rr*ibii:itÈ.

di ccrnfigr"[are r-ul daturo íttrt ip.ttt.ILr. Cass. ni- 2?]ii3tl4 trovasi ailcóra af.tenr:ato: ",r;id1'e

rílevar^>'i clrc "leppu:re ic discipiin!fl coînuniiarit irnpetii.r'cu rii ,t'q1ÍiritTr'i:, úfr:r:J,-uiv artt:t,nit

rìiiii*iÌtost, *l {iÌt"i:iF {iíi.irí: il!;:gitti'rn;s7lr7;:7s,lr: *,tsu:tt{o LÍ itrnzpte dt: r{irrt puh!.síir:1

ttmrzzirtistr*zi*ne il. i.{iriti* arJ altefier* i/ risc,reíryitrct{l dei. ditnni, rzel,lit frtitis1ttcie iíi_f|:tti;,

assorbet'*emenÍe, Iu prrlv{t, rrnche Í}resltpztiv*, detl dsnn* in tesJ sztbitt;. d*vepd*-ti tkiu.rire

che anr:he in {:rttrl tii iÍlt:gittirntt frstunzir-tne & iermine dt par.,te ,-{i una puhÍ}fi4q

dnzrrtini.t'íruzirtrte, i{ d{arzrz{} t?{}rft pur) cttrnî"ii'Ìqut: r,íÍene.rsi irt re ri?.!i:' 7'Í7,ir T}r'i}yitiu, si:ctt,t,t,-i* i

.prinr:ipi Sul"l'+rzere i:r*bat<s.rit; # il.untiue arzche Íter ,*r'esuntirlr;i g-r'anti, precis,i: €.

cantard.rfiti '''.

Di seg'nu er:ntl-arir: alJpeionu invece. ;lìtre SeniÉnz;e.
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Nell'arre+"tci 'i.el 21 agústó ?*ii n- ilri7t la,*ìuprenra L--oite riba,lis:ce ii rlivie,r,l di

uijnv*rsi'JI]É ma ac{r-iglís i} raotiva Ci impugrrazie,ne sul r*aneatri riu'i-rnosi)imuntt=' del

diritto a1 risarcit:r+n!;c d*i danno. liguidando d'uff-rcir-r I'indenn:ta inrlr:ttizzata- *x aú. ,ì?"

quinto corunnil l^ rr. 183 del 2{)10, rii cui sottoiin*a ianaitira 'li "penai.e,=x iege" a ciu:ico

del datrrre di iavoro.

Neiia senteiira n,2t59-5iil:1 la Car1e di Cassazjsrne he *rinferrn$to la l,=gittiinità di una

pronun*ia cl:e" àvetra i.r:on*seirrtr-r un risar*irnerrlc del dann* in mi-cula ili qiieci rnen:llilità

t{i rr:î.ril:n:zione, itt cqrnseguenzir clella illegíftir:r+ apposiziErrie deJ ter-n: irre ;lil un reFpal i,r di

prrbiriicc inrpiego; pru seintà esprir:rersi in *rdirr* alla rrature di tal* risar-ciment+ ed aì.le

prtrbleiriatic:iis ptrobaii:ri* ird i=.Tsij i-:.iÍ:ílÈssÉ; nteitrttdu corit:tti) " j':l priri,:ipÈrt set*ti,Íu i:t.ii ií

lavoritture elze sí* -t;?fi ,7,9,g3;l:frt !!.!egittimilm{Ì?it?. lzit dirilti} r}r'/ €j.rÉril ,;'ís*rcìíu ptr *!!trct,

dellrt rrlolasfpr'rc rls.'Ì.i'e frorrne i*zperrsÍitte ín rn*tttrílc" pnr* availare. turtt;a.iie la te.si che s;ia

sutliciente la viciazione Frer rlitr hlogc ai risarcinreRîo,

Da ultim0, riella se;ntenza- ru. 7478I/i.l si trr-rva aff*rrritii;"....ferm* resírtniir; rh* ín

vio{.azione dl di,tp,;sizirsrzi irnperr;tive rigu*rdar,tti !'*^rsurzzio?te {} !'inzpie.gtt di lavlrr;îar!,

dct parte dalle pul:!:!iche avnvviinisÍr'#ci*fli, nttnp'ud e'lrnpr)t't&re la ff)ÍtttttzÌ*nt ili r*p,parti

t{i lAvorti a ternpo inJeterminato i:on Ie rneú'esttne pul;bliche eft[.nÍiri,.istrL7zíotri, sLtlrtir

l'altpLtcazi(tne tÌi og.ni rcspúÍlsnbiÍitti esanzionz - Í'srl. 36, c*nznts 5, de.l aig,r. ir, Ìú5

del ?i]ili. rze,iía.pari€ in t:ui pre','eile "i! !t],,'úrat*re ir;ieres'sat* ,tttz dir,'titt *i risartjlnerli'fir

clel detritz* derivcinte dallú, pr"Estrrzi*ne cfi lirrr+r* in r,í*larir:nei di rJisp+.rf:it:ni ir,,rper-r:rir,*r'1

d.eve essertr 7n{erpre:tata tzel.,rÉztlso ehe [a rzc,zíúr'rc di dqyato appltcabi.le rrella specie úteve

E.\.!ere iTuella tli "dannf, conrrr.nitario". in altri tr:lrrtiirli, sf ciel,rt íritttúre d,i un ri.rartilitttnía

canfi:r'nze úi r:unoni d.î adeg*atezza,q/lertività, ,ot'tstrtúrzior;ttlità e di.rsrra.ir,'ifii rispetl'tt a!

rirerso etbus,ívr: rtllri .ttlpulazi*n.e cla parfr. tJell# P,4 {li ecrzt,.atti t:! ler:ni;ze. esnfig-urttbile

{rr}rn{: unú so't'ta dí :;anzione e; /rige u carico deí d*tore_ dt lctvuro -- ,:he puo prr,tt}{tr.e,

l'eJ'rs/eltrn d,i ettenlttrii riperur.Í.fnli?r: n€{tttivt:: t:t,itahiÍi tÍali'inters:}.tt,tfr) che pfi.t,t,one

g.f-f'Ét'c- esc/&sr: -- tnentre I'intere.t'.rrlfri dt'trt límit,urs'i tt prrtt,ure i'íííegtf l'im'u Stipt11l11:,urzu di

.Stiii t:itnÍ.riztti lt fgi-rn,irzÉ "Eul/.l &ase #i eslgerue "{alsanzente iridicate í:{'tnt? stra*rdtn*-yie t

temporan€e" es-rendo esonerctt'r; tl*lla tostituzittnt in wtúr{i del dtttar,z di lavorr-t * d=*ll*

FtrrJvu e{í un ilawtc, effittívarrzertte suhtto {s':nztt rigtnrdo, e7túnd.i, t':.rÀt e,,,entuale glíunde

pertepÍum)" (i* tal seÌrsù anclre ia r*i';eniissirna {lassarione c::vilc. sez- lavoro,

n.1 ?60/ i 5). l-a súriÈnza in c;.:ii:-rr:ùnta ribalta ia prece'lerr.te imposraz:ione, ft-cendl- ieva

sulla piit r..'c,lte citi"ta *rdinariza "llapalia" de'lla Ccrrte di Giristi:iis. E,:i-*pea diel: :i?

dicembr* 20 13 {cltu:ia {:r-5il113). eeln Ia quale è stato +flfem:ato ehe gli litati r:renibri nrin
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ia^':i::\t^ ^"L-':iliftati: ii risiri:cinientr:r Cei dan,r:c; d-el lait,rrat*re à tt:rr:nine neì setlúreF  \ Js5 l J l i L r  ÈL lu r r r l

pr-ibblic* allei fc'rniir:ra di ir:ia pr{lve Èir:c*s5ivirn:enlt rlillir":ile * FrurrtrraliiEa *h-e ila:v+

trattalsi " tlí tln rísttrt,int€.nto ertnltorrne iz,í r:annni dí adegu,xtiizzu, ttlztti:vii't.

preporziotrulità t: rfrlisurtsitttii rispt:Ílrt al rimrsti tbusivo ttlin stigtui,a:ziorze dc piÌÍ,t{ tÌe'i.iti

P,4 cÌi i:*nff*Íti +t tgt'ittine, co.rzfgr.rruiziie r:rllli*i r{r;{t JL}.'fru eii.rcrreione ex l'egei rt i:rzrrc{J'iilei

tlnt*rg t{t !{J.,;{-,t'{i r:}i* pyo Fr{}t?ttrg J'*:,s'jj'ft::::::::::::::::,ryert di et#ziuú.Ii rip'g"";ii.!.1'j#lzi tif Ett,livt

eviinhili dali'intere.i,5'iltfí] ,'-:ftg.prr-:.t,rr-?ru{} f,csgrE e,rc.l.ttse - wey*re !'iftterel:*crtfi} de.vt /intir'rrrsi

il Ì]t'ilvzre I'ille;gittituú +*Ííl)níanÌerrc di ptit ;orúratfi a tsrrnine. stillu ftf,Jse iCl esfgerree,

"_falsarnente indit:út$ Caftie .:;traerd.inarie e ternptortlntTr". Ilertnnto, ''srllrtit re.tfnnd,ú' itt

,giassibiíitti 7t1:7 iÌ ia.v,'trattire J.i jarc ampi,t tis* ak!,t* iirilvii preszir.tîii:ii, È' suJjici*tte c:he ii

ricorrenie-fiirnis*: illementt tli"fittt* ,itl-*neì *.fontlar's, iri lErrrririr:;;r'ei'i:;f *i coj?ir{Ji'dqnt'1, í*

prest+rtiit'trt*,:,leli'ÈsitifEir,tcn di untt.l;ilirr-reiorit di uhusfrrEt ri:or.,;+ drf titntrutli c fernrii?qr iru

Suo ifniziztt, s,ot:{ldln{Ì'r} itlitl *rnrniniltrazií}ri1: L:r}rtv;:Huitt I'Qi'ier'e ili. prot,ale /'irl.ttr.t5i,ff{:n;fi

delí'ilhzts'a". La Carl+ sottolinea alttesi r:he ii risrcrrr-r *jei clannr' "ii€r'E €:i,Ít1i'e co*tpielo -

t'iit p,gv qttuÌi{ra ri,luurCtz i! d,e,nrzrl d* perdit* i{.i !,J,,'ùr{: intes* in s*nso anry}t+ -îlir j::e.F ,q'*e!

chp t*neerlzp gli :rs;.retf ! retrihufivi" tr: "proporliúrrtttil ulln singt>la_lottt'sper,i{," A ta! frine,

"si dúvrà, tr',x í'utirri, lentre conta tlel nurnero dei cantratti * íermiitt:, dell'íitíervull.ti dt

iempt inÍerctirrente tra Í'uÍru € I'sltro ctxttr*.tio,, deil* Cwlsta dei sirzgoli rcn*'*fti * *itiltt

rcmitle.r.rít,iz,ìzi:':rt* tld peri*,la;;r t,-tii È s'iafr; !a rE:ilezi*r;e. !uf,;;-r Ej-;ur* iirîiit€ 
",,;r;.1fJE;;;-s,r-q?

il prindpi* 4! cav?'ettelz{r s huovts /'edc ft{i!'eserztzitt:zt de*t. t,ti*tyett* i i 'qr"ri:!t:

rrJlPl'+r,t,trrrrze i:!e[ t{-qve:re dr srtliiluriet*fitrtdutu sltl'I'{trt. } cost.".

Nel caso in esame, deve evidenziarsi ciie part€ attrice ha posto a iìrniiirmento ci,:lia

prropria dr;marnda ia vioiiiz.ii irir. dell 'a,rt. -5 ';otttÍi ' i i i 4 "qis D.Lvci'i6HiilI. a.ieganiìti aifrr'si i

f-uni irrteflr-qr1ti tale f .attispecie {successi+ne eli $E-tntr'.itti ;r terrnrnc pr:r' let s.,'clginrent* di

nransioni esiri-.'alenli clte abbízuro cclmplessivarrrente stipe'rato i ":]6 rnesi Llo:uprensivi tii

prorogire É r=innovji, corl .;jo'Ia;'-ione del riir;posto nt)i'rr1.î.tivci pe;rlèziclnato corl la

stiprLrlaeit-rne r:iei pdiliu eontrattei.{uel',Fssivc all'r=ntmta in i'igr;ie aìia i. i,47t'(iT c}re:rh'Lria

supcri+tt:; tai+ lllr.tit*i.

La suee.+-qsiq.tne di contl:atti *,'*riftcat.nsi nel cet$ di specie cr)î]sr:nte di rite;niere

effettivzunent* itrtegrata le Lirevisione noRna.tiva ,lellra. ir:.dicala. ili iratta inJaffii rJi

molteplici contratti cj'i cui,:ite cfrllr{}nú con cor:.tii;.r-rità gli al:rn s*fiiirstrii t:r:"i:-iitiii ai::i:iil,

u tiuiique jictitÈ i'ic<:ri; eiiie -'1:a iimpiam*ntt :;i-iperata i "ire ni,-z.ie; flrrr.îi ciirnFrEÌ;.ti'i,.' ,it

nrrtr'*e,Jip s r-i72.77i-;tti, in,lípenaltniegente ùti lter,ittili d! intez"rrLtÍirir2* *]V intEri:{}!,ruÍ,.t..i lt"tt_ , F - -  ' "  = * ' - -

t*l confi'*ita s- !'*!trt-t".
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Al fiue di fe,r si ch+ il risarcinrento dei danni,eblria i eat'alteri ineli.rtirJr-iati r&rlla Ci:rt* di

Siustieia, rlev+ ii.tetiet:;*i r=rli* aL lavi:ratrrrÉ: r:h* siir staic; ill*gittimarnente a-c$uritc a t*i::::i**

r: che lton ptlssa t'etlere acsefiata Ja natrua a tempo indeterrninato ciel r'rpporta di la:roro,

spetti un risar*irrrnllto che insiei:re siir adeglrato ristoro dei diiiitei cristiluitr-r daiia

impossi-biliiÈi rli fi'riire ,ii urrs. ú.:cuirazione stalrile irlìc ciiperiit,en-re rleiia putihiicrt

;rn-rministre-gicrtii:, F{lssibilita invece attribuitc. iri dipendenti di gzicnrle prir-ate assr:nii a

tentins iileg;ittimanrente. e.+ontentporariearnentt. costituisica urla valida rnis'*re ,lissuitsiva

corrtrr-r I'ahu:tivu ric,irso alle assunziani a terr,n,ine,

.[tr ttt:dine niia na.turit di tale ristonr giova r:icirjarnai:e la E:iri meireionata S.C.

{'cÍi.Cass.ii.24l=8lr/i,*) la quale. sùstenenela che '*...-,rrÌ airrt íeriníitt, s,i tr'€ve irfiiiirre ilt t+ri

risarúrn€lilt, tun{*r*tt. tz! i:*nani di *Ct;S.tistezza,efettivini, Fr'{}F{}rz;:rtnalit* e rli,r.su*:s.ivit*

rÍ..speffl.r ol rit*rso dóil"civo clla stiqulszione da plu"te dlella FA di cúntrilt[i e tr]yfttittÈ,

corzfìgurttbik úiltne un* sttrta di sanzione ex leS1e a csrrce de[ dator<i di lavoro - cÌttt puú

Frot.ùre [.'es'is'te.nza di ette.nttta[i ritrtercu.r'.rfor;ri negaÍive evttabili dall'inteFe.-rscfr] che

\yro.r.rr;ric es-\efe É.îi-ritil.i€ rrìertir-e Í'irzf'eressa:to deve Ì,inzítarsi ri. ]?rtlyítrE ltiÌlt:gi,iiÌma
ì l  f  ^
f tipu[*zitne t]i píù cis*Ír*Íti r? fs.r'rrtfire sui/* óilse df a.rigeirce "f'c..sffiftsnte ír'rdíc*l* {**}€

strtzordinat'ie e tent,ortr'únet." es,lende esorrerrrf 'l dalls. co:stitttzione itn ryrere del dtzl'r_lr*, di

Iavoro e dalla prrtva di an dctnno ffittivurnente subitro (senza r,ígzwrtio, quind,i, aii

etetztuúle uliuntle y;iertepturn)" Tsitte jlrúnuilzialsi es;-rlicitamente nel sr=nso che ii ilaruro

derivantc d;ùla viiliaz,ii-inr,' ih:ila .ní-'.nî,T **.tnr,rnitalia; ita ca,ratî*r'* i;ar-iziottati-irirl i.'; illiil

carattere npr,istìnatcrr.ie,, diffr;reisi;rnrli;:"i pÈî qu*:ìto rrstretl:o ilalla ttczi+::r+ r1i.'i.ssrct'*terylo

intesa cornÈ r'iparuzi*ne per equivalente di un dan-no effettivo, d;r allegare e prr,-''vare irr

concrett).

Ritiene lo sct:vglti* di adet=irc a tiile rlrientarirerlt(i. sul nlier.*r ,lella nec:essrtar. ai terrninj

deila n*nnntiva eurúpÉa, di::,.tiizi*rifrrÉ: ]'.,jventualet ae*ertatr-l Lrtili:ry-r: abusivn i1i ilni1

succ*ssictne d.i cotl 'atti a ter:r:ine, ilnefutanrenl,e affer,rlata dalla {lorte rli t-ii1$tizia.

Per la quantificazi,,lne del darulc, i giudici di legittindtà haruro suggeritr (cfi:.Cins.

n.2478 i./?úi4), in r,'ia tetrdertziaie, i"eppiii;azione ciei criteri previsti dall''a'rt, I deila iegge

n. 604,i l9C6 ida uii injnim* di 5 ncl tui ina-cirima di III riieirsÍlítÈj \i'ir e.tfrlusa iirvece

I'applicaziatte dei rnescanisr-ni fl.rrfettari prcvisti el+ll'arg. l? drti* legge n. 1$3,Gtilil {c *:1

collegata lavoroi o dall'art. 18 ijello $tatuto dei lav,1ys1Bri,, in quarlto, $eran,Cio la

Cassazione, riguarcianti situilei*ni difÈrenti. cia quelia in esame. Tale ttrieRtarn*ntti.

ftlttavia- de.qta qttaltrlte perpiessità. A FartÈ la sc*lta dei reg;ime iirrfettrui,r piu pensiiz,innie

tia quelii t:jtsrh, I'iipirticiv:iirne dei ciiieri prrcletii rischia ilj ;ielitrrr al lavuratt.rie ja
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prrssibilità di +tten*re r:n rigarcimentt: "'iawtplet*'; e "pFzrútlrzionatc all* fetti.ry€cfe". ilrlR

ruru* evi,l*tit* dispa:ltà di traltarÌ]ent* trti la-vr-rrir-t:*ri prùtrlirli e privati. [u:iatti= a tir:ntc elelia

rneCesima condotta illegitt:lnra, iri sec.ondi spettere.bbe,, oltre all'inderrrità tortettaria-

anshe Ia hasf.iirrnruriotte dei rappi)ili) cii iavoro a iernpo ind-etenninatri, tnentre ai prirni

verr+b tre ri c,rl n c-'s ci u ta i a s ii I a i ttd el rn ita

Notr sÉIfza djll:*ntic,aír .rhr il c*'r:ì:e' di .rppliczuri$rlc dsll';ilt. I L. $C'4i5S à r'ì:i-=rrv=r*

- a d+tprì Ci li,rv*:ru ,1i piccoh: dimensioni, nelf impiegr: priv'ato:

- (iwero a datori cli lavoro altrirnenti esclusi dall'applicazione dell'art. 18 L. 300/70.

I)itètta, pertirrttu. ii r:equisito clelia equiriaier:ua dei.le siruaziorú. ;Lppare pe:rtantti piu

coltsurre ai lriteri i.lenaii iial giiidic:s '+6v-ailaziciiaìe ir:r iemà dj eflbfiivita e dissuir:;ilità

del ristort:. iiptal'È i;aÈr rrna differents,fr.rrm..a eli rj'sarcirnentr--.

Neil'inrpiego privatt> I'sr'|. 17 co- 5 della I-, 183,/2010 plevede- nei *asi di ac+Ér1ata

illegittirnità del tenniue aFpoÉ:t{i ciei r-ront::Attrr ch lavoro', tanto la prirsdcri:ziunei

trasforn:irzitine del rilpfiol'to di lavoro irr rapForto a tem6ro indetermi.nato c,[e rl

risarciiiientei dei danr:a si;i;iio ,ial iavrrateire, stabiiendr i:he *'.lyrrii *ari ,Ci rorwer.îiir,nt iÌeÍ

*tntr*t!* tt î*mpo d*tt:rrnintt*;, il giurlice r:*ndunrca il r-lat{;rt di lls'úrit u! riscrrcir;,tt:n{r-t

del Im,*rstevt stah,ilercikt ítn'indertrúta orznicomprensirr* nelltt mi:;urd: compresa t]'tt rltt

mininzo Ci ;1,,5 ed z,rn trl(tssima di 12 rnensilitú',i del{uhinta retrtbrfiiioftE giabale tli -ftitta,

antutrt rig_,zr.ttr'clo tti t:rite.ri inrÍirati ne{l'ttrricoft: ii t"{eiia íegile Í 5 Íugiitt Í 9t66, n 6('i4".

Linir :ianzi.ttte: ,:'rjt-ti:,'al.:tite i:rl raFp;;r1* ili ia.ri;ri: puhhlii;rr devr .iunqu.* ten*ie riitrii.r, :iia

della i:clm.p{}rierrte relativa ;rlla "i:#rcversictne t{ei tgrztt-r?t'fct},. sia d*ila c-.crrnf}sltentu ,Je!!a

i ndem ità ariuri cofir prr.n *tu u,

Sotto ii prirno prolhio ii mezzo iiiu appropriato, stante ii riivieto di conversione cli crii

all 'art^ ii i l i. lvo i65i200ir./ir rinvenuio ali ' ininrno,ieli 'art. iB L, iùCil97{i i invecÉ cire
n*'l r-ir.Ì-',inrn:iîr'r;g'1, $ L.a{}-+,/SSi. itr qlrt+t:t+ It,;115ìA iÉj3ti'rr3. lì ClA.tCfi {ti laVi:rC *}je, int l . L ' !  l t L J l l t L u l l i t L v

relaz-ione ai r*qr:isito diraensionale, FDssDnD e$sefe eoruparal:'iJi a.d ufla i:r:b,bliea

enlrrrinistra::iatie; applicabile alle pubbliche armninistra;tioni. a prescindere ditl nurnero

dei dipendenti (ar-t. 51 cpv. cl. lgs t6-!l?0Ol ).

Ai se.nsi .lell'afi, ltJ i'"r-rmnri ire e qiiattru del iesiu inirt;iìirtiii cia i;r ieggc 1i:i:tii.ìj. ia

indemità s*stihtti'"'a dclla reint+E*;rir-;n* nr:i pr:.rÈ* {ii la-.n*rii È pari a 1-: ffii}flisiiita

dell'ultima rretritruzir-rne glii[als di fafio. 1l ricr:rsr-r all'art l8 si giustific+ n-+i -*,;1i .[il::iti

dells quantifieazione ex lege elel val,ore fo-rfettizr:a-to del dlritto alla siabilità

deiì'ínipiego'prr:.îec;uziorte riei rappclrto tii iavoro e teffipú iniieten"nirratri presso un da*tore

di Javori,r i;ubltlic.r.
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7) f-ìrrr'|'**r\ r'i =-,r.-.:fli> indennjÉavi+, n** r:. ra,.-v,;.siiii<; invece +stacoli aìiri quaiitifìcazi**c iejL . J  \ J

risarr;imúr:t* negli :itessj terttriu.i ir:diq:ati nell'zu't. 3J r.r,-'. 5.legge .ÌS3,/. Vr anzi :_;rittr:lige,at+

che anche tale l1ofilla proverle uJI rllstlcànismc farf,eftizzater di liqu,ldazigl€ che pre,ri*me

rura tnistra rninima del darrno e iissa parame[ri cii quantiiicaeiane riquelli cleii'ar-t. $ L.

ti04i6{5i c-}re prescindi:ira .i411* periÍita patrininrliaie eorlerera dei lnvsrai6re. in q1a:ri*

hanncr riguerd* it ditt! *ggetlivi ile din:e:;*i*.*j drll'irnprr:sa s La an:iianità di se*-izi.i: it*l

lavorut*ie) '': - ';irlan'Jit si ri{iiris'-:"}nt} a dati sog,ge.ilivi ir:rrr::pciti+ii:e::i1* * ciirtelizioni **ije

partii - pongono :ittllo stesso piano le diver.se posizinnj ilel clatcre di lavorr' I del

Isvor=ato re -,iarrteggiritr_r.

,5ier:ils il elaru:.' i:tltittrtitarirt ai *'-*iijr-i d*ll'aii. .lÉ *.ìirr: 165i20U1 pu; nssÈre ii:cliviei.uarcr

sollltllafldc' alle I5 n:*nsiliti!. sr.:stitutir,'r r}*lla r,eintesra - di rui Eli,;r:t. I S L. 3r.;tji7{j - la

indemità di cui ail 'art l2 t. 18312t110.

Itleila iàttisp,ecie cii causa irr r:agiorre del perioiio rii serviz-irr prestatr:. sia nel iungc per-iexler

icirca ì 3 anrrii sia iii: relnzio;re .tìla iiiirata riei ringoli cnnti'arii (n$n ii.liîi ,li ciwaia ai:r:uaiej
epL)are ciinslut.r liqrr;dar+ la inden-ryità nclia nrÍ;ura di 7 ir:rer:;rlj-J+ dell".lltilna retril_;ii;zicinc

globai* eli f'arttqr

Noti polisonLr inve,ce ricr:rttlscersi ui.terii-rri fr:rrne cli risarcitnertto idift-erenziale l;ulk=

retrihiiriùr:i. daruio llon patrimaniale. scatii cii anzialità e:cc.'i.

Fremessn inrfatti. *ilil speti{:cu df"erinient* agii sc*tti .ii aiizialtta ehe iarga parie dr:Ìia

giurispntclerrza. lCitis. Sez. I-ar'. fi$6ili2tll l; []irss. *t*u Ll+r,. lLliS?/2{}l?; rta ulrirr:ia lri

recetltissinra. {lt.rrte Appello Roma- t'.3.2015J h:r esciris+ l,a fix,Jat?z;;Lclel relativc ijiiitiii
per ii perstlnaie suppiettte, vfl conltulqlte rin:arcafo cfie il ciannc.r di cui e.Il'ait, j2 co. 5 L.

1831:01ti e j.rrfaffi uneindennjià omieomprensiva, il che c:qnivaie a rÌire ehe ii legisi.aúiir:t:

ha pre'1*ter-nninn-=t) ilx 1",-'Se,- u'na indennità fcrrfertitria integrsirirente ri1:alatirrii+ 
"lcl d;irjÌiu,

da t'tn lata Prest[,nendt] in via assoluta il suo vflnticsmi - e cosÌ eso]ler{tndo i1 lar.,,*la.tq-'re

dai relativo onere della proya- ciali' altro, tr_rfta'iiia, impedendo di pr{}\,ere d.rnni ecc*elenti

ia misurii ffiu.i.iima fodettal'ianieiite iissaia. T'ale rneec,ani,rirù di riptrazrone. rit,;r:i:tri

c'lnfsrFle .q c*=tittt:;iurr*, tlc*.'r: *ssilre appli**t* ftrr*l:* ;J lavrirrtirr5.. ;rulrbJic.r:, iii ra;5;irrne

della rtecessità delia equivalenze delle ftrtele

Qtranto agli accessori, non trova appiica:ione ja discipiina ili +ui al!'nrticrilo 22. clrl::l:tra

36, cieila iegge i3 Cieen:hre i?94" fi.7741:eiatri,;a "aqii emrtlumerg.i.,ú, l]qttlrrlt.È-ft.ibal,ga,

percsiorzisÍictt erÍ as.siitenziiii'€" C*i pu'+bli*i dipendenti liiCdrrve la affu,al.e.e*ndari.r:r;l ira

carattere rigareitriri,c,, Deve, piutt-ostrr c*nsid.e;rarsi ehE: i ir:eccr+rrisrui f,*,rf'ettaii di

iiqui,laziotte adotlati prevt:dono una quantifica:licne dr:l claru:o gia atruaiiz.zata aiia. ilatj!
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Cella sentetlrz'a' Pei' il p*riod* successi.;* alla ;enfenza sor-rù clo-vlii gìi ini*ressi ir,gaii,
secc,11d6 la clis+iplirra eornrule eleJle, ol:biig'azi+ni di valut*..
i-e spese rÌi giuctizi' si c'omretl-:*allo per [a nr:vi{:à e complc:ssità cielJr.qu€:stioni trafia-te, per
il notc:ric +'nirast* fbnniitt;si neii"ambito della Èiurispr-urier:z-a e. in propasito, te**to
conti: dell'inie.r*clit:iJ- chiuif ieatoir=, nelle rnùîs ,Jet giudizic. iirli.q. s€:rlfs;=n.i*ìia iltr,rte, cii
( j iustizia 26i i l , i20l4

F,CJ,M.

IL TF-IF{.iIiALE .I]ii FRrrtDTsT
In eemp*sizi'-rite rni:lliocraiic;r' in persona tiei iiciit.Fra-iiù85í-;O l-ìe tiiol-gi, in firnzi*ne cÌ:i qiu{ijce
del laveru,

clefinitivarne.nte pr$nuil.ciantlo sul ricorso pr*p+sfo crrn attc deFc,site.t+ il ig.5,:ìilii Cii
' r, rrei cOtr-fronti ciei fulinistero dell'istmzi,nne tlcrll'Llnivrrsità r dell;r R,icere:r,

dejl'I-ifi'rci* sc+le-qtict: R*git:riaiÉ per ia Fiigl:ia e AnrLrito'ierriior,ilie per ia prr-rvi.ncia di
Briniiisi, c+Í;i prol-,'eele:

]l Acc0glie il ricorsc eper J'effeftr-r perl'effeffa rì{):r.d"Lruta il h{inlst*rc, deilal:=tnizir:*e ai
risarcjn:ent'o dei daffio itt fb.vtire- di parte rtcorrerrte rrelia misurif +omplessi-.,e ,Ji :.lj
merrsiiítà iÍeii'iiitir,ira reirib-uEit-.ri-rc giubaie di iatto oine jurteressi legali clalla clata 4e,lla
presÈi:tc Frilnìl!ìzia ai *raleio.

Rigetta per il r*sto il rie*:r:sc,.

Spese c(.)trllrelsate.

I]r-iiiciisi, 8. 7. tl i] i :;
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