
/ \ vv .  Craz íanqe la  BEf ILOCC' y ' ia  G.  i r r t lo  5  (ang ' / ra  f  Mercadanre)
7 0 0 2 2  A T I A M U R A  .  T e i  i  F a x  0 g C  9 r a g 4 4 a

e.mai l  dvv  ber t0ss  graz  a l0qrnar i  conr

cor ì ìposta c la i  rnagis t rat i :

D o t t  M a r c e l l o  [ ) e  C i l l i s

Do l i  l ] eu t r i cc -  No ta rn ico la

Dor  t .  P ie t ro  N las t ro r i l L l i

REPUBBLICA ITALIANA

ln nome del popolo italiano

LA CORTE DI APPELLO DI BARI

SEZIONE LAVORO

Presidcnte

( 'ons ig l ic rc

Cìonsigl iere relatore

9-r+ Zs,6q/ot5
Ve ,lt Sltq
C,t^ru.. 4LlA,

SENTENZA

ncl la contro 'n 'ersia previdenziale iscr i t ta sul  ruolo generale al  r r .  19097291"

1-RA

MI\ j lS' l -ERO t) t - .1,1. ' lS ' fRt j ;a lONFr. DEI- l - ' t -TNIVI iRSI-fA'  E DF:LLA Fì. lClrRCA nonchè

UFI  I ( ' l ( )  S(  OLAS I I ( lO RF,( i lON, ' \ l . l l  P f l l ì  LA PtTGLIA rappresc 'n t r : r t i  e  d i fès i  da l l '

AV\ ' ( )C' , { l ' t rR;\  I ) lS' I 'Rt ' . ' l " f t l i \ t ,F Dtr l - l .O Sl i { l 'O DI BARI.  come d;r  Drocura in at t i

,A.PPE,LLAI\TI

@. rapp reSen ta taec l i t èsac ja l l . a r r , .G .BERLoCc)

APPEL[,ATA

RAGIONI IN FA TO E IN DIRITTO DELLA DE(:] I I$IOI\E

l .  ( ' t n ì  sc t r t c r rz i t  r l c l  l 6 /10 /2013 .  i l  
' [ ' r i buna le  

d i  
' l ' r an i .  

i n  t i rnz ione  d i  6 : iud ice  de l  l av r t ro

acc { r i l l i c i . ' a  l a  c lomanc la  con  cu i  l ' appe l la ta  in 'u 'ocava  i l  r i conosc i rnen to .  a i  f rn i  de l la

p ros rcss ionc  s t ipend ia r le .  de l l ' r rnz ian i t i ì  d i  sen iz io  matu ra ta  duran tc  i rappor t i  d i  l avo ro  a

tern luìc  r la l la  t la t t i  dc l l l t  su i ì  i ìssunzionc.  c( )ndi t r ìnando i l  fv4 in is tero z ,L l  paeamento.  a ta le

t i to lo .  de l l c  t l ì 1 f  c renze  s l i pcnd i i t l i  rna îu ra tc  in  rn i su ra  d i  € '1 .64 -5 .18 .  o l t re  ac :c :essor i  d i  l esse  e

spesc . ic l  g iud i ; , . to .

Avr ' , : rso ta le c lec is ionc prop()ncvano appcl lo .

l v f i n i s t t r ( )  c  l ' t ' l  l ì l ( ' l ( )  S ( ' O I  \ S  I I ( ' ( )  t ì t  ( ì l O \

r iccr rso depos i ter to  i l  29 , t112014.  i l

I , } : I ì  I  \  P I  I ( ì I  I , \

con

\  Lt l

t ' )

/A



Gli appellanti  r iprop,onevano la tesi difènsivi i  gia sv' i luppata in prirno gracio. sostetrendo la

ntancanza di tbndarnento dcl la pretesa di partc appellata e chiedcr-rcj lo clter. in r i t i rrnra

dell ' impugrìata sentenza, la nr,:desima tbsse disattesa cc-rn 'r  i t tor ia di sper: je clel dt ippio grado.

Instaurato nuor, 'antente i l  contraddittorio. la perrte appellata si costi luiva c i t tsister a.

prel iminarmente" per sentir dichiarare I ' inamnrissibi l i ta del gravanre e. nel tr ier i tct.  pcr scntir

r igettare la r ichiesta degl i  appellanti  e conlèrnlare l ' impugnata sentettza. con r i t tor ia del le

spese di l i te:.

, , \ l l 'odierna udien'za" la causa r) stata discussa c decisa conre cla disposit;r 'c,.

2 .  Ri leva la  Cor le che '  l 'appel lo  e in f -ondato e ra d is i t t teso.

Nella decisione irnpr,rgnata i l  
' I ' r ibunale 

ha r iconosciuto ir-r favore cl i  parte r icorrcntc la stessa

progressionc retr ibul iva comispondente a c1r-re l ln dei lavorlrtori  r , tssutt l i  i t  lett tptr

incleterminato. condannando i l t  Ministero al pagall ' ìento t lel lc relat ivr:  cl i l - fèrrenzc rctr ibtrt i r  e.

f ì l i  appellanti  impr-rgnanc-r detta statuizione. r i tenendo crroneo i l  r icorrusr: i t ' t tento. i t t  làrttrc

dei "precari" del la scuola conìe parte r icorrente. clel la progressiotre ecottotnica st i l tencl ialc

( i  cd. "graclctni") di cLri  gode i l  personale scolastico :rssuntct a tetnpcr inciete'rminattt .

ìn  panico iare.  ia  c iec is ione c i i  pr imo grac io è s tata censurata nei  gr i ì \ í r tn ,3 pel 'a \et ' t ' i te t r l t t t t

corl-ìparabi l i  le posizioni lavo;rat ive del personale non di ruolo con clt tcl l i :  clel l terst-rt talc di

ruolo che.  inrece.  a d i re c legl i  appel lant i .  non sono conlpÍ ì rabi l i  e  g iust i f ic , i , r t to  la  c l i rcrs i ta  d i

trattamerìto.

Si  sost iene che i l  d i f ' tèrcnte t rer t tamento r isenato a l  pcrsonale prcct Ì r io , . :  g iLrst i f ìcat r t  t la l lu

pecLrl iar i tà clei sistema di reclutamento scolastico che prerede diverse rnodali ta ci i  scleziol lc:

che la  s i tuaz ione economica e g iur id ica d i  ch i  r  icne assunto in  ruolo in  segui to a scorr i tuct t t t r

cl i  graduatoria e dir. 'ersa r ispet.to a coloro che hanno superato un cronc(tr: , ,r  pttbbl icO. i t t tcso

c:he solo a i  pr inr i  v ienc r iconosciuto i l  scrr iz i t )  pre-ruolo c .  in  appl icaz iot r , - 'de: l l ' l t r t . , i ( i9  c lc l

D.  I -gs.  n .  297 c le l  1994" usuf ì "u iscono del la  parz ia lc  r icost t 'uz ione tJe l l i r  c i t r r ic ra:  chc solo r t l

prcrsonale d i  rLro lo v iene r ich icsto i l  r ispet to c le l l 'obbl igo d i  esc lus i ra con ì  i ì l l l l t . t i t " t is t r l tz io t tc

c lat r ice d i  laroro.  laddovc per  tu t ta  la  durata dc l  ser i ' iz io  pre-ruolo i l  pcrsoni t lc  prcc i t t ' io  pt ro

c i f l ì ' i re  la  propr ia  prestaz. ionc anche a c iator i  c l i  laroro pr i r .a t i :  che i l  pcrsonale t to t t  d i  r t to lo  I l r t

la  so la lùnz ionc d i  sost i tu i rc  i l  personale i tssente .  c i rcostanza c l tc  c l . ' tc r t t t i t t r - t  tn l i . ì  sL le

par tec ipazione a l l 'a t t i r i t i ì  d ic la t t ica c  a l la  pr( )sr i -u ì ln taz ionc dc l la  sct to lnt  in  t t r ; t t t ic r i t  c l r  gr i . l l l

lLrngar  l -neno coinro lgt - ' r - r tc  r ispet to a quel la  c lc l  pcrsonalc  d i  ruo lo c l tc  rcsta a l t t t tgo i t l  t , t t l l t

is t i t t rz ionc scolast ica.  nol l  e  soggct t t r  l r  cont i i rua rnobi l i ta  c  1 l - t i r  csst - ' t 'c  l l 'L ì : i lèr ' i to :so lo i t l  cast ,

. l i  sopre i l l r - ìun lerar ie tà o c l i  incr . rnrper t ib i l i ta  antb icnta lc :  che solo i l  pcrsonalc  c l i  rL to l t t ; l rest l t

g iurarnento c l i  t 'cdel ta  a l  r r - rorr icnto c lc l l i i  prc : ;a  r l i  seniz io  c .  a l  t t ro t t tc t ' r1 . t t  r lc l l ' l t :s t t t lz ionc- . '



tenuto 1deposi tare upa ser ie  c l i  cer t i f icaz ioni :  chc i l  pcrsor ta lc  precar i t l .  a  c l i t lèret lza c le i

personale ci i  ruolo. norì e\ soggetto al periodo r1i prova.

In ragio'e del cloveroso r ispe-tto degl i  obbl ighi ir lposti  clal la discipl ina cc-rt l ' t t - tnitaria

direttarnente appl icabi le al la fhtt ispecie in esame. la C'orte non condiviclc la tesi clcgl i

appellanti e. pertanto. [a senten za di prirno grado deve essere confèrrn1ter"

I l  Tribunale. infàtt i .  ha correttamente applicato nel caso in esame i l  pr in'cip' io cr-rtnunitario di

non cl iscri l t inazione tra lavclrartt tr i  a tcmpo determinato e laroratori  a [ ' ; ) l l ]Po i l l t letct ' t t l i t ratt l '

così corle interpretaito dal la Clortc cl i  Giustizr i ; t in matcriat.

Occorre innunzitutto prremettere che e paci l ìco tra le part i  che i l  lVl inistero. ai setrsi dcl l 'art '

7g clel ccNL del comperrto scuola. attr ibuisce al pcrsonalc cl i  r l lolcr t l l ì  trattatt-tctt t tr

economico cl i f lèrenziaLto per p, lrsizioni st ipencl ial i  progressire che rtratt tral lo al l t l  scadcre cl i

prestabi l i t i  per iod i  c l i  s ;es iz i t t  ( i l  pr i l rg  dei  c l t ra l i  d i  3  apl i ) .

Non e i ' r ,ece r icolssciutar ai , . l ipenclenti  assunti  a tennine alcutl ' . r  L]t1' / ' t i in jrr i ì  i r l  relaziottc rt i

prececle't i  rapport i  cl i  lar, 'oro i i  tcrmine corì i l  nredesinro inst i turat i  c. in;rpgrl icazione t lcl l 'art '

526 clel cl . l r .o. 2g7 del 1c)g.+ (al la luce clel cluale "Al persOnale docente ecl eclucatir  o t lot l  di

ruolo spetta i t  trattarnento econonrico inrziaie previsto per i i  corr ispt-rtrcicnie pcrsotr l lc

c locente c l i  ruo lo")  i l  Min is tero eroga nei  conf iont i  c l i  c luest i  u l t i rn i  so. tar t to  la  ret r ibr tz io t le

corr ispondente al la plLna posi:zione st ipendiz,r le.

[ : 'a l t re t tanto paci t ìco t ra le  par t i  che.  nel  corso c lc i  rappor t i  a  tc t 'n i i t te  per  t :u i  c  cr ' t t tsr t '  i l

r icorrente ha senlpre percepito la retr ibuzione corr ispctt iclcnte al trattarl- ìel l to ect l t" t0t l . t ictr

in iz ia le.

I l  perso.ale del la scu.ola non cl i  ruolo. pertanto. percepisce Llno st ipendir l  che r i t l rat le trt lc

i 'dipenclentenlente clal la succ(- 'ssione dei contr i i t t i  a tet l l to cletcrt lr inalcl- r : incltc i t- t i t t ten'ott i '

c i i r .ersar'e.te i la qualto corr isposto al personarle cJi ruolo l tcr i l  c1r-ralc i l  C(-NL' del ( 'ott t l lal ' t tr

Scuola d isc ip l ina un s is terna c l i  increment i  s t ipcncl iar l i  in  ragione cJc l l 'anz l iar t t i ta  c lc l  se.n iz io '

I l  trattament. ecgngrpiccl fònclarnentale clel personale dctcentc- c d:: l  pet 'sot lal le "\ . [ ' ' \ '  
c

ar t ic . la t .  in  posiz isn i  s t ipent l ia l i  la  cu i  progress i ra acc lu is iz io t lc  c  l : :g i ' r ta  a l l ' i i r lz iar l i t r ì  t l i

se^ , i z i .  ( c f r . .  g i . .  i l  D .p . l { .  l i  ag .s t .  l gS t Ì  r .  399 .  r r r t .  3 .  c .  l -  e  tab .  . ' \  a l l cg . ta  t '

success i r .a ' r cn tc .  i  c ( 'N t -  - l  agos to  1g95 .  1 '  usos to  1996 .  26  n taggr io  l c ) ! ) ( ) '  l 5  t r l a t t ' t o  )0 ( ) l '

21  lug l io  1003"  7  c l i ccn rb re  . l ( x )5  .  2 ( )  no renrh rc  )007 .1 ' ì  ap r i l c  . l ( x ) l J -  . r l l  gc t i t ra io  f ( )0 ( ) ) :

p . rs iz io ' i .  qucstc.  c l ic .  in  nunrero d i  set te.  so l ìo  r i t laste i t l t t t l t - t t i i tc  s i t lO; l l  r (  ' ( ' \ l '  
dc l  - {  l tg t ls t t r

l0 l l  che le  h i l  r ic lo t te  a l  luprerg c l i  6  ( in  ( lLrant( )  lu  nLror i i  pr i t t la  t ì rsc l ; , t  -  t l . t  O i . l  l {  -  hr t

assorbito lc prer i t lcnt i  dtte t ìrs,:c - cla 0 a I c cla I  a lJ l '
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Per converso la retr jbuzione clel personale assunto a ternpo deternrinato (per supplenze) c

s ta ta  se tnpre  paran t ; t ra ta  (c f i . .  g ia " i l  d . l gs .  n .297  de l  l 9 t ) -1 "  i i r t . 5 . , l : 6 )  a l  t ra t ta t len to

economico iniziale previsto prer i l  conispondente personale con contrzrtto di lar, oro a tentpro

indetenl ini l to. con steri l izzazrone di ogni progrcssione ecortomica (per pc'sizioni st ipendial i :

r ' .  i l  CCNL -+  agos to  1995 .  a r ru .  47 .  c .  l .  e  53 .  c .  l ; t lCNL.24  lug l io  230 : i .  Í ì r11 .  23 .  i 7 .  - l - l  e

59:  CCNL 2c)  novembre 2007.  ar t t .  25.  40.  i l . l  e  60) .

In prat ica ciascun contratto ar tempo dctem-rinato e stato sempre consirJerato al la stregtra cl i

una prinla i lssunzion,: con cor-r isponde-nte detenninazione del la retr ibu;zic,ne in l i rnziclne dcl

trattantento economico iniziale (posizione st. ipendiale con-rpresa tra 0 e ? i tnni di anzierrt i t i ì  cl i

sen ' iz io , ) .

Ir  I 'a r ir trarcato che nel settort:  pubblico - dopo le discipl ine poste negl i  anni 
' [ i ()  

che l tatrtr tr

portato al la sosti tuzione degli  scatt i  di  anzianità con una cluota fìsr,;a clel trattantettt tr

economico f irndarnentale denorninata retr ibuzione (o salario) incl i i ' ic lr-ral. : '  di  anziart i t i i  (ct l .

I l lA:  c f i . ,  prer  i l  contpar to del  personale dei  min is ter i .  1 'ar t .  .17 dc l  c i  p . r : .  u .  r (16" '1987)  -  i l

r i l ievo del l 'anz iani tà  d i  scrv iz io  e andato r , ' ia  r ia  esaurenckrs i  (c l i .  g l i i ì  l 'ar t .  7 .  c .  i .  c le l  d . l .  n .

i8 .+ i19c|2.  con\ ' .  in  i .g .  n .  ,+ : ì Í Ì i i9e2^ nonché i 'ar t .  72"  c .  i .  c ie ì  c i .  ig t  r t .  : ( ) , ' i9e3 -  c i te

d isponer-a che <<C'ontestualnrente a l la  sot toscr iz ione dei  i r r i rn i  contrat t j  c , . r l le t t i r . i  s t ipu lat i  a i

sensi del t i tolo I I I .  sono abrogate le disposizioni che prevcdono autornal isttr i  chc i tr t l l te-trzi t t- t tr

i l  trattamento econonrico" nonche le disposizioni che pre'n'edono treit taulctrt i  eetl trot l l ie i

accessor i  conrunque: lenonr inar t i  a  f ì rvore d i  d ipendent i  pubbl ic i .  I  cot t t ra l . t i  co l le t t i r i  l ì rn t r t r

comLrncìue salvi i  tr i i t tamcnti  econontici  f ì tndaunental i  cd accessol ' i  i r t  goditr ler l tcl  a\ enti

natura retr ibutiva crdinaria o corr isposti  con caratterc di sencratl i ta per ciascutl i t

amnr in is t raz ione o ente))  -  s l rccessivamente abmgato dal l 'ar t .  4 i  de l  r lecreto lcg is la t i ro  i  I

m Í ì rzo  1998 .  n .80) .  i n  quan tc t ,  d i  l a t to .  secondo  le  d i sc ip l i ne  con t ra t tu r l i  l t os tc  pc r  i d i r c rs i

conrpart i .  l 'anzianitaì di sen' irr io ha continuato a r ivestire un suo i tutt)notì ' ìo r i l iero. ai 1ìr l i

cconon t i c i . (p ropr io )  pe r  i l  sc , lo  pe rsona le  de l la  Scuo la  ( la  cu i  re l r i b t rz i l ) l l c .  co l ì r c  dc t to .  c

detcr l r iner ta in  funz ione d i  c lass i  s t ipendia l i  lcgate a l  scn iz io  prestato) .

()rbenc. la conclotta r jci  Ministcro e la nonnativer che l 'aulorizztt .  a l t ,ar.ìrc clcl la ( ' t l r tc. si

po l lgono cf lè t t ivarntentc in  aper to contrasto co l ' t  la  nt tnnat i re  cot r tu t t i t , t t ' i t t  c .  I l l "ce is l t t l lc l l tc .

con i l  pr inc ip io c l i  r t r . rn  c l iscr in t inaz ionc t ra larorator i  a  tcr t rpo ck: tcnt - t i t - r l t to  c  I l l rorator i  i l

tc rn l - lo  inc letcnninato chc ò s tuto sr , rnc i to .  nc l l 'orc l inarnct r to  cot t -Ltn i t i , r i t t .  c la l la  c111u51r l l t  -+

c lc l l 'Accordo  ( ]uadro  su l  l a ro ro  a  t cn rpo  de te rn r ina to  dc l  1 l ' ì . 1 .1999 .  t t ' - t s l t t s t t  t t c l l l t  [ ) i r c t t i r l

1 9 9 9 1 7 0 ' ( ' l :  c l c l  2 8 . ó .  1 9 9 9
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Ai sensi di tale clauscrla "per c1r-ranto r iguarda le condizioni di impiego. i  l l r .oralori  i ì  tcttr l lo

detenninatg ncln possol lo essere trattat i  in ntodo nreno fhr, 'orcrole dei l i"rrt)r i l tol ' i  l ì  tùl ' l ' ì l lo

indetenninalo contparrlbili per it solo tàtto di avere un contratto ct rappclrlo tli laVc,ro ar tctllptl

cleterminato. a meno che non sussistano ragioni oggett ive".

Ai selsi clel punto 1. del la rneclesima clausola. in part icolare. " i  cr i ter i  dcl periot lo cl i

alzianità di seryizio relat i l  i  a part icolari  concl izioni di lar. 'oro dc,r, ' ranno e:ìserc' gl i  stcsrsi sia

per i  lavoralori  a ternpo detenninato sia per quel l i  a tempo indctennittatr:r ' -  eccettt l  cluanclcr

cr i ter i  c l ivers, i  in  rnater iac l i  per iodo d i  anz iani tà  s iano g iust i l ìcat i  da tnotr i ra .z ioni  ogget t i rc" '

Orbene. la C'ofte di Giustizia <Je l le Contunita Europee -- le cui setrten;te tntct 'pt 'ctat ir  c per

pacif ica gir-rr isprucJenza costi tuzionale tànno piìrte del le fbnl i  nr lr t t tat ir  e di cl ir i t t tr

conrun i ra r io  d i  imn ' rec j ia ta  app l i cab i l i t a  ( c t i .  C .Cos t .  n .  113 /1985  e  r t .  38c ) , ' 1989) - -  co t r  ra t ' i c

sentenzc si è r ipetutarnente pronl lnciata sul la interpretazione di tale clerur;cl lr , i .

part icolare importanza r iveste la sentenza emcssiì clal la Corte di ( ì iust izia ir l  clata 1l

set tembre2007 nel  procedimento C 307/05 (Del  Cerro Alonso)  i tvente ad r . rggct to i l  caso t l i

una dipenciente clel l 'arnminislrazione sanitaria spagnola che cra st i t l t t  i : ìssLlnta a tel l lpo

incietemrinaro ciopo ciociici anni cii rapporti a termine e rivenciicar a ii t ' i icottttscitlrenttl ..i i

questi  ult imi in tennini cl i  scatt i  tr iennali  di anzianità. negatole sr-r l la sci: ,r taL cl i  r- tr la prer isiot le

clel la legge lazionale che r iconosce clett i  scatt i  soltanto al persotrale, ir  tetnptr indetcrtt l i t ratt l '

I rr  tale clecisiole la Curte" nel l ' interpretarc la Dirett iva 1999110 ( ' l r .  ha an;t i t t- t t to r ichiat l l r- i t tr

la propria prececlente giurispruclenza. seconclo cui le prescriziort i  del l ' / t . , ;cort lo Quaclro e

del la Dirett iva sono applicabi l i  anche "ai contratt i  c ai rapport i  di  lar orr-r i t  tetr l l ' r tr

determinato conclusi , :on le r\mrninistrazioni e con altr i  enti  del settclre pLrbbl ico'" (r.  sct. t t '

1.1 .2006. C-212 01. A'cleneler e altre). trattanclosi di " l tonne di cl ir i t t t ' ,  sr-rcirt lc cotlr t t t- t i t i t t ' i t t

cl i  part icglar,c irnportanza' '  che clcrono tro'u' i i re appl icaziotre i t t  tàr 'ore di "t t l t t i  i  larOratori  chc

tbrniscono prrestaziopi retr ibuite nel l 'arnbito di un rapporto di inrpiego i : l  1i : t ' l l1 'ro clctertt-r i t tattr

che l i  'u ' incola al loro datore di , [ar oro".

[-a C'orte ha pgi c5iari ts chc eqrSa clebba intcnclersi per "concl iziot l i  cl i  inlpi ' i . ] 'so" l t i  set lsi  t lc l la

c lausola. l  dc l l 'Acconkr  Qr-rach 'o c  su l  purr to  ha prcc isato chc la  r iserra c l i  c t r i  a l l 'ar t '  l l7 '  t l '

- r .  de l  l ra t ta to t i t r  tchc esc ludc la  nrater i l r  c le l la  rc t r ibuz i t l t tc  c la l lc  c i l t r l l lc tc t rzc t lc l lc

ist i t ,zisni cerlunitarie) "r-rr ' rn può impecl irc at l  ur.r lar oratttrc Ll i  tenlprl  t lctcrtt t i t . t l . l to t l i

r ichiecle'r-e. in basc al cl i i ieto cl i  drscrirninazionc. i l  bcnel icio di Ltt ' l i - ì  e() l l ( l ' t t ' t t trrc t l i  i t t lpicgo

r iserrata 1 i  so l i  lars ;1t9r i  a  1.cr ì rpo inc lc tcrnr inato"  a l lorchcr  pr t lpr i t l  l 'ap 'p l ic l lz i t l t lc  d i  t l t lc

principir) coÌnpofta i l  pi .rgrìrì lento cl i  Lura r l i f l 'crcnza cl i  rctr i t-r trziot-tc".
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i ,a Corte di Giustizia ha anche sostenuto. con r i lèr inrento al la cluer;t i t : , t . tc t . ic:gl i  scatt i  di

anzianità de:l  personale assuntr) i t  terrnine dai le pubbliche Arntnitr istraz-iort i  di  ruolo o t lol t  t l i

ruo lo.  che " la  mera c i rcostanzar  che L ln i rnp iegcl  s ia  c lual i t icar to cor te 'd i  t ' t - t t - r lo ' i t t  b i tsc

al l 'ordinantento interno e prcsenti  taluni aspett i  caratterizz.anti  i l  pubblico inrpiego del l tr

Stato ntembro intererssato è pril 'a di riler,'zrnza sotto questo etspe:ttct. a pena di ritrletterc

ser ianrente in  quest ione I 'e t î icac ia prat ica dc l la  d i ret t i ra  199() t70 e q l r ' : l la  c le l l 'Accorc l t r

Quadro nonche la lor,o appl icazione unifbrrne negli  Stat i  ntetnbri .  r iseri ,ando a LìLlest i  r-r l t i rni

la  possib i l i ta  d i  esc ludere"  a loro d iscrez ione.  ta lune categor ic  d i  pe ' rso l le  dal  bcnet ic io  c le l la

tr-rtela voluter da tal i  strutnenti  conlunitari".

I -a  Cor te d i  Giust izraha in l ìne spiegato che la  nozione d i  " ragioni  oggel t i rc"  che. .  secot tc lo  la

c lausoler . l .  punto l .  de l l 'Accorc io Quadro.  possono g iust i f ìcare la  deroga a l  pr inc ip io d i  r tor t

cl iscriminazione in nrateria di periodi di ar-rzianità. "non autot ' izzrt rL gir.rst i f ìcarc Ll l . ì i l

clifterenzzr di trattanrento tni i lavoratori a tcmpil detcrrninato c i la'r ttruitori a tenll-rtl

indetenninato per i l  latto che qucst 'ult i rna siar prer. ista da Llna l lc)r l l iL intet ' t la sel lcrale ccl

astrattar. clualc una legge o un contratto col lett ivo". r.r"ì i ì  solo r;uatrdo " la cl isparit i ì  cl i

trattamento in causa sia giust i i ìcata dai ia sussister)z.Lr di eiementi prtcisi  e c() l lcret i .  ci lc

contraddist irrguono i l  rapportrt  di impiego di cr-r i  trattasi.  nel part icolat 'c cotttesto ir l  cLt i

s ' inscr i re  e in  base a cr i ter i  ogget t iv i  e  t rasparent i .  a l  t ìne d i  rcr i l ìcarr t :  se ta le t l ispar i ta

r isponda ac l  una reale necessi tà .  s ia  idonea a consegui re l 'ob iet t i ro  perselsu i to  e r isu l t i  r t  ta l

1ìne necessaria".

In  conclus ione.  secondo la  C( ì {JE.  la  nozione d i  "condiz ioni  d i  in tp iego" , . l i  c r " r i  i t l la  c lausola

.1. punto 1. r jel l 'Accctrclo Quiich'o "clev'essere interpretata nel senso chr: 'essa l l t tò servtrc cl i i

lònclamento ad una pretesa...  che mira ad attr ibr-r irc ad utt latvoratore a 1etl l1'ro dctenttì t l l t t tr

scatt i  cl i  anzianiteì che l 'orcl inarnento intcnro r iscrr a ai st: , l i  lar ori t tr . t t ' i  i - ì  tcttr l l t l

i ndc tcn t t  i na lo " .

I 'ar l i  pr inc ipì ,  sono stat i  in  se l ru i to  r ibadi t i  da l la  C'or tc  d i  ( i i t rs t iz ia  ( : ;c t r t .  l :1 .11.1010-  r tc i

procedinrcnt i  r iun i t i  (  -111109 ^ ( ìav ie i ro ( iav ie i ro c  ( ' - -1 ,56/09.  Ig lcs ias;  I  o t ' res )  chc hr t

L r l t c r ion rcn te  p rec isa t ,u  chc ' -L ln  inc lenn i t i ì  pe r  anz ian i t i ì  c l i  sen iz io  . . .  l ' i c l t t r l r  t i c l l ' an lb i t t l  t l i

appl icaz ione c le l la  c lausola -+.  punto 1.  dc l l ' . {ccorckr  Quudro.  i r r r  t lL l l , ì l ì1r . r  r , . ts l i t t t iscc t l l l i - l

concl iz io le  ,J ' i r r ip icUg.  per  c :u i  i  lar  uratgr i  a  te1t1"16 c lc tcrpt i l i l t t t r  p( ) : is ( ) i1o o l l l l t l rs i  l t t l  t l l l

t t 'a t tantento chc.  re la l i ramerr t i :  a l  versanrcnto d i  ta lc  i r tdent t i t i i .  a l  ,J i  1 ì ror i  d i  t lL l i l ls ias i

g igst i f ic l tz ignc obiet t i ia"  s ia  n lc l to  l ì r rorcro lc  c l i  c lLrc l lo  r iscrrat r l  a j  l i - r ro t ' l t to t ' i  i - t  tc t l l l ' ro

incleternrir-r1t9 c[e si trpvanct in Ll l la si tui izione cot 'nparabi lc. I l  ( : l l r i , ì t tcrc tett l l l t l rat le'0 clcl
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rapporlo cl i  lar 'oro cl i  taluni cl ipcncienti  publt l ic i  non puir costi t tr i rc. di pcr scr. t l t ' t i ì  ragiot lc

ogget t iva a i  sensi  d i  taL le c lausola del l 'Accorc lo Quadro" '

Va anche r i ler , 'a to che nel la  sentenza l8  ot tobre 2012 ( in  c i ìL lsa C-: ì02/ l l  I  Valc t tza)  la  Cor te

ha atìèrmato che "se nel l 'ambito del la presente causa tbsse dimostratcl -  confì lr l l ìelnel l te al le

cleduziol i  i1 tal senso sr.olte dal le r icorrenti  rrei procedin"renti  principal i .  ranttnettt i t tc al

punto 1l clel la presente sentt:nza - che le f ìutzioni sr. 'ol te da clucstt; :  ul t i rne in reste cl i

dipendenti  di ruolo sono identiche a quel le che esse esercitavatro ir t  prcceclettz:a nel l 'anlbit tr

di contratt i  tJi  lar. 'oro a tempo ,Jetenninato. e se lòsse vero che. conlc s(lrstcnlt tr . l  clal so\ e r l l ()

i tal iano nel lr :  sue ossel,azioni scri t te. la norrnatir , 'a netzionalc in questiotre t tr ira l t  ValOrizzarc

I 'esperienza accprisi ta c-lai dipenclenti  cor"ì contratto a tennine in sel lo al l ' " \( ìCl l1. sirr l i l i

e lernent i  pgt rebbero sì - lgser i re  che la  mancata presa in  considcraz iot te  dei  prcr ioc l i  d i  seniz i t r

cgmpiuti  dai lavclrator- i  a tempo clctenninato e in realt i ì  giust i l ìcata sol l i i t t l r .r  dal la dttrarta dei

loro contratt i  cl i  lar oro e. di cousegllel lzrì .  chc la diversita di trattametito in esal l le t lci

procedi r lent i  pr inc ip i i l i  non e basata sr - r  g iust i l rcaz ioni  con 'e late a l lc  es iger ì ;1e t lssct t ivc degl i

irnpieglri interessati clirlla proccclura cli stabtliz'za'zione chc possal-ìo essereÌ clualilìcate colÌle

<,ragroni ogglett i l ,e> ai sensi cieri ia ciausoia; i .  punti  i  eio. i .  ciei i 'accorcicl  quaciro".

l - ra t tas i  c l i  p r inc ip i  r i bad i t i  anche  ne l l ' o rc l i nanzaJ  rnarzo  2013  ( in  causr ì  ( ' - i 9 i r l 1 ) -  l ac l c lo rc

la Corte ha r ichiarnato tale oricutarnento c ha evider"rziato che le ragi, : , ' t - t i  oggett ir  e chc

giusti f ìci ino la dirersir.a cl i  trattanrento devclno consistere in "eletr lenti  p,re<-' isi  c cortcret i .  chc

contradcl ist i lguono i l  rapporto cl i  i rnpiego ci i  cr-r i  trattersi.  nel part ic(, larc cotl testo in cui

s ' inscr i r ,e  e in  base a cr i ter i  ogget t iv i  e  t rasparent i .  a l  l ìnc d i  rer i t icare sc ta le t l is l lar r t r ì

r isponda acl una reale necessitr i"  sia iclonea a conseguire l"obiett iro PeI:ìeFuitt l  c r isLrl t i  l t  tal

f ine neccssaria. Dette circgstanzc possono r isultuìre. scgnatatttetrtc. dal la part icolarc l latt l ra

del le f  glzigni per l 'cspletanrento clel le c1r-ral i  sono stat i  cctt tclr tsi  i  'ct l t t t t ' t l t t i  t ì  tet lrPtr

cieterminato. clal le caratterist ichc ercl esse inerenti  o. cventualntente. rJal l lerscsLti t trct l to t l i  t t t l l t

legit t i rna l ìnal i ta cl i  pol i t ica socialc cl i  untl  Stato tnetlbro".

La C'or tc  h i r  in  c luesta c lec is ione chiar i to  chc non cost i tu iscc " ra i l io t t t r  ogsc l t i r  a"  i l  l ì l t ro

richi i i l to al la nertura tcnlporanea t lcl  r i ìpporto. ir t  quattto ci ir  "s\Ll()tcl ' . ' [ [ r i :  cl i  ct l t t tcr l tr t i  gl i

ob ic t t i r ide l la  d i rc t t i r , r  c  c lc l l 'uccorckt  c luaclnt  cc l  cqui rarrc t rbc i ì  pc l 'pct r - tarc  i l  t t lL t t l tc t l i t t lc t t to

ci i  ula situerzi6pc s\ al l t i , rgt iosa pcr i  lar.oratot ' i  a tcrttptt  dete rt lr i tr i t t0" '  (pLLrrt( l  - l  l  t '

La  Cgr te  5 ; r  a l t r cs ì  i gg iun to  che  " i l  p r inc ip io  c l i  r . ìon  c l i sc r in t i r l az i . ) l l t l -  e t t r t t t e i l t l o  t t c l l l t

c laysela - l  de l l 'accorc lo cp-rac l r t r .  sarcbbe pr i ra to d i  c l t ra ls ias i  cot t tc t r r t to  sc i l  : i t l l lP l icc t i t t t t r

chc un n ippor to c l i  la , , r i ro  s ia  nLl ( ) \ ' ( )  in  basc a l  d i r i t lo  t taz i t tna lc  losse id t t l lc , )  i - ì  e( ) l l t ìgLr t ' l t t 'c

L ' re ì  ( ( l rg ip r rc  t l gue t t i \ a , ,a i  scns i  t l c l l l r  c la t rso lu  su t i r i c t t l t .  î t t a  a  g iL rs t i t ' ' r c l t t c  r t t i l t  c l i re rs i ta  t i i
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trattanre:nto... . ' "  essendo i lecr- 'sSrìr io "prendere in conside'razione la tratura part icolarc clcl le

mansioni s' ' , 'ol te dai r, :sistenti  nel procedirnento principarle" ( pLrnti  : i0 e i  I  ) .

Inf ine nel la ordinanza citatrt  è stata anche af t iontata la clues;t iorre del le rnodali t i ì  di

reclutarnento e la Cofte ha eridenziato che la diversita f ia procedunl cl i  stabi l izz:tz. ione c

concorso pubblico puo giust i f ìcare una diversita di trattamento cluanto al lc condizioni di

irnpiego solo qualorzi "un si l latto trattarnento dif lèrenziato derivi  dal la neccssitaì di tener

conto di e:; igenze ol lgett ive att inenti  al l ' i rnpiego che cleve essere r icoltertrt  tnediattte la

procedura di assunzit ' ,r te" (purLti  -15 e .16).

Secondo la giurisprudenzer dcl la ( 'of le di ( i iust izia i l  l i rni te che gir-u;t i t ' ica utr trattattrctrtcr

dif lèrenziato. e cioe la sussistenzi i  di  ragioni oggett ivc. rìon pLlt) e SSe 1'c- r lr  i  isato I icl lat

c l i l fèrente qual i t ìcaz ione che l 'ord inamento in terno da a l l ' impiego a terrn ine r ispct t ( )  a  e lLre l l t l

in  ruolo (  Cor te d i  Gi rLrst iz ia  I I  Sez.  l3  sct tenrbre 2007 causa 301t0: ;  Del  Ct- ' r ro . ; r t tn t i  c la  l ( r  a

29:  Clor le  c l i  ( ì iust iz i t r  22 d iccrnbre 2010 cal rse r iun i te .+-+-+, /09 e - l56 i0t )  { - ìa" ie i ro c ' Ior rcs) .

La Corte d i  Giust iz . ia  ha in fat t i  dehni to la  nozi t - rnc d i  rag ioni  ogge' t t i re .  ta l i  d i t  g i t rs t i f ìc i t rc

una diversità di trattcLrnento tra assunti  a termine e assunti  c1i ruolLo. t tel r ienso che si cler c

t rat tare . l i  "c ierncnt i  prec is i  c  concret i  ( . . .  )  chc p()ss()n()  r isu i tare sL 'gnl ì t i .u t lcntc  t l l t i i l r

par l ico lare natura del le  t ì rnz ioni  per  l 'espletamento del le  c lua l i  so l lo  s t t t t i  r :onc l t rs i  icontrat t i

r i  tempo determinato" (cf i .  Corre di Ci iust izia- sentenza Del Cerro citata pr"rnt i  da'19 a 58).

Nel la  sente nza Del  Cerro r l r lonso la  C'or te ha ino l t rc  ch iar i tc ,  c lLe l 'esc l t ts i t t t rc  de l lc

<<ret r ibuz ioni> i  sanci tu  dal  n .  -5  del l 'ar t .  I i7  Cl r  r ispet to a l  cornples:so dei  r je t tor i  cot t te t t tp la t i

da l  n .  I  de l  medes in to  a r l i co lo  -  i c lua l i  a i  sens i  de l l ' a r t .  139  c :os t i t t t i s ; cono  l ' a t t tb i to  d i

operat iv i tà  Cegl i  accord i  conclus i  a  l i r , 'e l lo  comuni tar io  -  " r ìon puc)  essere cstesa a ogni

cluestione avente un nesso ,qualsiasi con la retr ibuzi()ne. pelt l ì  st t- to1.arc t i i luni scttori

conte l l - ìp la t i  da l l 'ar t .  137.  n.  l .  C 'E.  d i  gran par te dei  loro cot r te t rut i "  s icch, j  " l r  r iser \a c l i  eLr i

al l 'ar1. 1-ì7" n. 5. t 'L^ l lor-t  puo intpedire ad un lavuratore a tcmpo cictet 'nr i t tatt l  t l i  r ichierlcrc.

in  base a l  d iv ie to c l i  c l iscr iminazione.  i l  hrcnctrc io  c l i  u t ra condiz ione d l  i r r tp iego r isen a la a i

so l i  lar ,orer t , : r r i  L ì  tcnrpo indeterminato.  a l lorchcr  propr io  1 'appl icaz ic t te  d i  t l r le  l l r i r lc iP i t r

contporta i l  paganlento di urra .1if  fèrerrza cl i  retr ibuziottc".

In  tar le  pronul lc ia  c  s tato in t ìnc r ibadi to  c luanto g i l ì  in  prcceclenza p i r -1 r , r . l l tc  s tat t t i to  c l l r l la

( 'or te  d i  ( ì iust iz ia  c i rca i l  l ì r t to  chc le  l t rcr is ion i  de l l ' r \ccorc lo ( ] t r i idro s l t l , . )  a l l l l l icabi l i  ar lchc

- 'Lr i  contrat t i  e  a i  rap l tur t i  c l i  l i l roro a tentpo c lc tern i inato cor . rc lus i  con lc  i tn t t t - t i r r is t raz iot t i  e

con  a l t r i  cn l i  dc l  sc t t r t re  pubb l i co " .  t ra l tandos i  d i  "non Ì rc  d i  d i r i t t o  soc i i t l c  con tL r t t i t a r io  c l i

par t ico la lc  in tp lor tanzu"  c l i  cu i  c lcvor- ro usLr l iu i rc  " lLr t t i  i  lurorator i  chc 1ì ' rnr isc() t ìo  l t rcst l tz ior t i
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retr ibuitc nel l"ambito di un rapporto di i rnpriego a ten-rpo deterrninato r:hr: '  l i  i ' incol i t  al  loro

datore di lavoro".
' fa l i  

pr inc ip i  sono stat i .  da u l t imo.  r ibac l i t i  ne l la  decis ione del la  Cor te d i  ( ì i r - rs t iz ia  c le l  9

lugl io  2015 nel la  c i ìLr rsa C-17 ' / l lz l  t ra  Mar ia,Jose Regojo Dans contro i l  t f 'c , r ' tsc io dc I rs tado.

In tale decisione la Cor1e. dopo aver r ibadito che la defìnizione (r( la.\ 'orat(Jre a tetrtpct

determinato>> a i  sensi  de l l 'accordo quadro.  enunciata nel la  c lausola 3.  punlo l .  inc lut le  tu t t i  i

lar, 'oratori .  : ;enza operare dist inzioni basate :;ul la natura pubblica o privrat i i  del loro clatore cl i

lavoro e a prescindcrc dal la clual i l rcazione del loro contratto in dir i t to t taz, iotr i t le .  al pr-rnto 3-l

r ibadisce che "la rnera circostanza che Lul lavoratorc sia clual i f ìcato t:  ( .) t ' t . tc rec lLttato

occasionalnrente sul lr l  base del dir i t to nazionale o che i l  suo contrat lo tJi  l i t r  r .rro l tre scnti

taluni aspelt i  pecul iarr i .  c1uali . ,  nel procecl irnento principale. un caratlcre tcnrpot ' t ìneo. Ll l l i . ì

l ibera nornina o cessÍìzione del rapporlo di lavorc-r.  o í ìncoreì la circostan^,:at chc si cortsidcri

che s i l l Ì r t to  laroratore svolga una rn iss ione'd i  l rduc ia c  d i  ass is tet rz iL  s l lec ia le.  c \  pr i ra  d i

r i levanza sotto qltesto aspetto. pena r intetterc seriamcnte in cluestione l 'ef-f ìcacia prat ica clcl la

d i ret t i r , 'a  1999170 e c luel la  del l 'accordo c luadnr  nonché la  loro appl icaz ione uni tbnt tc  ncgl i

Stat i  membr i "  r isen 'ando a q l lest i  u l t i rn i  la  possib i l i ta  d i  esc ludere"  a lo , :o  d iscrez ione.  ta l t t t rc

categor ie d i  persor ìe ,Ja l  benef ìc io  del la  t r - r tc la  vo lutar  da ta l i  s t rut lent i  de l l " I  In ic- rne ( r . .  pcr

analogia.  sentenza Del  Cerro h lor- rs t - r .  C*307, /05.  I l tJ : ( ' .2007:509.  ptu- t to  2! )  l "

r \ l  punto.16 la  Cor te d i  g iust i ; r ia  ev idenzia che "Al  f ìne d i  va lutare se e persone i t r tc t 'cssatc

svolgano un lavoro ident ico o s imi le .  ne l  senso del l 'accordo c luadro.  occ() r rc"  i t t  cot r for r t t i t l ì

c le l le  c lausole 3.  purr to  2.  e  -1"  punto l .  d i  c luest 'u l t i rno.  ter tere conto d i  r - rn i t ts ic t t ic  c l i  ta t tor i .

conte la natura del l i . rroro. le clual i f ìche e conlpetcnzc. le condi;t ioni cl i  t ìrnttazionc t lc

cond iz ion i  d i  i rnp ieuo  ( r . .  i n  ta l  senso .  sen tcnza  l ìosado  S iu r t t tna .  f '  17 - , r t10 .  I r t  : ( ' : 1011 : , i 57 .

p r rn to  66 .  nonche  o rd inanze  l v - lon tova  N , led ina .  ( ' -273 ,10 .  I j t i :C :20 i1 ' .167 .  1 - t t t r to  17 .  c

l - r r renzc.r  lv lar - t i r icz .  C '  55(r /1  l .  l l t  r :C:2012.67 .  punto -13 ) .

Qualora.  i r t r ,ecc"  dct t t r  g iuc l ic t - ' r i tenesse che la  r icorrentc nc l  proccdrntct . t to  pr i r tc i l ta lc  h l t

sr olto. in qual i ta di p,Jt 'sol lalc rcclutato occasionalmcnte. una l ì t t- tziot ' tc id,:rt ' t t ic:a o attalogtt a

c1r- rc l la  sro l ta  c la  un c l i l - rcndentc c l i  ruo lo c le l  C 'onsc ' jo  c lc  I -s tado o r l i  l t t t  i t l t ro  c t r tc  s i r t t i lc .

l "un ico c: lenrento chc sarebb, , ' ta le  da t l i t l l renz iarc la  sL la s i tuaz ic lnc c l l t  c l t rc l l l r  d i  L l t l

r l ipenclcntc d i  ruo lo scnrbrcrch,bc csserc la  natura tcnr t r r r l ranca c lc l  rappor lo t l i  l i t r t t t 'o  chc l l t

r i nco la  u l  suc t  c la to rc . l i  l a ro r r r  nc l l o  svo lg i r . r ' r cn to  c l i  pc r ioc l i  d i  scn iz i t '  i n  c l l r t t t t o  l t c rso tu t l c

rec I tr tato oc cits i  ona I rnt- 'r i te".

In  ta l c  r ccc l ' t t L ' c l cc i s ionc  la  ( ' o r t c  a l  pun to , i , i  ha  r ih l rd i to  c l i c  S t 'C ( ) t t t l o  L l l l t - ì  co : ; t l t t t t c

r iu r iS l - r t ' r r r l c r . r z l r  . i . ' l l t r  ( ' t r r t c  l l r  n t i l i t rnc  . l i  .  r ' . t u i r ' rn i  t r ! i r ' l t i r  c ,  
' c : i t t  

c l - t , c  l ; . t  , -1 i .1 -111 f  i 1 l r  . l i
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trattamento constatata sia giurst i t ìcata clal l 'esistenza di eleruetl t i  precisi e ct lncrct i .  chc

contradcl ist inguctno la r:onci izior-re cl i  lavoro in qucstiol lc. l tc- l  part icol l l re rJt lr t tcsto' i t t  ett i  cssa

si col loca e in base a cri teri  oggett ir , ' i  e trasparenti .  al  l ìnc di veri t icar c : ;e dettr:r  disparit i ì

r isponda 1cl un reale bisogno. sia iclonea a conseguire l 'obiett ir , 'o persesLti t t l  e sia t tecessari l t

a tal t ine. I  sut1clett i  el t :menti  possono r isultare. segl lalamente. dal la part ict l lare tt i t tura r jel le

mansioni per l 'espletarnento clel le qual i  sono stat i  conclusi contratt i  a tempo Cetertninato e

dal le caratterist iche inerenti  al le mansioni stesse o, evet"ìtualnlente. clal p' . :rs '- :gtt i tnento cl i  r- tna

legit t ina f ini t l i tà cl i  pol i t icn sociale cl i  uno Starto mernbro (r.  sctt tet lzc Dcl ( 'erro '{ lonso'

( . -307105.  f rL I  .O.2007:50c) .  punt i  53 c 58.  c  ( iav ie i ro ( iar ic i ro  c  Ig le:s ias 
- l 'or rcs-  ( '  ' l - l - l r '09 c

(_. -456109.  Fr [ i : ( ] :2010.819.  punto 55.  nonche orc l inanzc lv{onto} ' i ì  l r4e: ,J ina-  C' -17- i "10 '

I r L I : C : 2 0 1 1  ' . 1 6 7 ^ p u n t o  - 1 1 .  e  L o r e n z o  N { a r t í n e z .  C - 5 , 5 6 / 1 1 .  f r t l : ( l : 1 0 1 2 . 6 7 ' -  l r u n t o ' { [ l ) '

_56 per celtro. i l  r i fèr imcr-rto arl la nrerar natura tenrpurartca clel l l l r t l r0 dt: l  Pcrsotl i t lc del la

pubblica anrntinistrazirrne l lon c contìtmrìe i ì  tal i  requisit i  c notr ptt t)  clr lnqrLte costi t t" t i rc Ll l lLl

rag ione ogget t i ra  a i  sensi  c le l la  c lausola 4.  punto l .  c le l l 'accorc lo c iuadro ( : ' r i : t t tc t ' tz i t  Gar ic i | t r

( ìa ' ic i ro  e lg les ias 
' lbr res.  ( '  411109 e C-456, /09.  t r l i :C:2010:819-  pLtnto 56-  t - to t tcheí

orc j inarze Monto l ,a  lv lec l ina.  (  213110.  t rU: t l :2011' .167.  punto -+.1-  e I  t r re t rzo l \1ar t ínez- '

C  -556 i  I  1 .  t r i - J :C :2012  6 l  -  p t rn to  ' 19 ) .

5 7 lntàtt i .  gna cl isparità cl i  trattamento che r iguarcl i  le corlcl iz- iort i  di  i t trpieuo tt ' r ' r  i

lavoratori er tenrpo cleterminato L. i lar oratori a tenrp0 indeterttrit-ti lttl 111r1ì pttir csscrc

giusti f icat3 rncdiante un cri terio che. in nrotJo generale ed astr i t t t t l"  si  r i l : i : r iscc al la dr 'rrata

stessa clel l ' inrpiego. Arnrnettere che la mera natura temporiurea di Ll lrL l ' t ì [pc'rto di larOt' t l  bastr

a giust i f icare una sif Ì ì ,r t ta cl isparit i ì  pr ir ,erebbe clel loro contenttto sl i  : ;cr-rpi clel la t l i rctt i r l

l ( )9g 70 c ,Jc l l 'accor ,Co quacl ro.  I r t r  ece c l i  rn ig l iorarc l i i  q t ra l i t i ì  cc l  lar  oro Lì  tcnr l - r t r

cleternrinatg e di pronruovere la pari t i ì  cl i  trattarnento ct-t i  nt iratto sia la Cir ' : ' t t i ra 1999'70 si]

l 'arcc.rc6 c1u1clro. i l  r icorso a,c Lln sif latto cri ter io equir i trrebbc a rendi:re pcrl l lal lcr l l tc i t

' rante. i ' tente cl i  Ll l l ì  si tuazionc svantaggiosa per i  laroftt tor i  i - ì  tctt tpt l  t lctcl ' t t l i t tatt l  (r '

se ' te rze  ( ìa . , i c i ro  ( ìa r ie in r  e  Ig l cs ias - fo r res .  t ' - -1 -1 '+ /09  e  C ' - ' l : 6 ' ' 09 -  I r ì  r : ( " : l ( )10 :819 '  l l t r l r t ( )

.57 .  c  N ie : f t rdz rk .  c - i t i i  13 .  [ rL I : ( ' : ] 01 -1 :152 .  pun to  i8 .  nOr ichc  u rc l i r i a l i ' . c  ) v l t t t l t o ra  \ ' l c t l t t l l t '

( '  2 7 3 t  1 0 .  I r . t  j : ( ' : l 0 l l : 1 6 7 .  p u n t o  - l i .  c  [ . o r e n z o  l V I a r t í r t c z .  ( ' - - i 5 ( r , ' l l -  I l l . l : ' L ' : - ' i ) l ] ' 6 7 '  1 - r i t l r t t t

5 0  ) "

ossc^.er  la  ( 'gr te  chc l ia  c iec is ionc r ipor t l i ta  apparc par t ico lar t t len lc  t ' i lc ' , i t t l l -e  t tc l l l l  t t l is l t r l l  i t l

cLr i  r ib .c l iscc i1  pra l icr .a  spcci t ' icu che una c l ispar i t i ì  c l i  t ra t tar t ret r to  chc r j i rL tar t l i  lc 'cot ic l iz ior l i

d i  i ' rp icgo t l .a  i  lar t r rat r t r i  a  tc l t1- r r r  t lc tcrpr i r ra to e i l l i r t r ra t t r r i  l t  tc t l ' t l ' ,o  i t ' l ie  Ic t ' t t t i t t l l t t r  l ' l ( ) l ]  l lL l ( r

, , /
,' ,( ,t
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essere giust i f ìcata nrediante un cri terio che" in rnoclo generale ed aslraltct.  si  r i tèr iscc al la

durata stessa del l ' inrpiego e che la disperri tà di tr Í l t tatnclt to \ ' t t  r , 'alut ir ta -- i t trcec-- colì

r i fèr imento a elernenti  precl i ; ìL e concreti  che contraddist inguono la cc,ndizione' di lar oro in

questione. nel part icolare contesto in cui essa si col loca e in trase a cri teri  oggett ir  i  e

trasparenti. al trne di r,'eritìclu:e se detta clisparità risporrda ad un reale bis;ogno. sia icliltrea a

conseguire l 'obiett ir  o persegurito e sia neccssaria a tal t ìne .

I  suddett i  elementi lx)sson() r isultare. segnatarmente. secondo la CGIJL. clal la part icolare

natura del le  mansioni  per  l 'espletamento del le  c lua l i  sorx)  s tat i  conclus i  contrat t i  a  te t l lpo

determinato e dal le carertterisrt iche inerenti  erl le nratrsiott i  stesse.

Orbene. al la luce del la interpretazic-rne 1'ornita clal la giurispn-rdenza coututr i tar i i i .  i ì })pi lrc

chiaro che i l  Vinistero del l ' istruzione ha sostertutcl una tcsi infbndata. ' ' ,alc,r izzanclo clenlctrt i

( la  par t ico lar i tà  del  s is tema d i  rec lutantcnto scolast ico.  le  ntoc la l i tàr  del l " r tssut lz io t lc .  la

necessi ta  c l i  garant i re  i l  servr ; r io  scolast ico.  I ' inrprevecl ib i l i tz r  de l le  es igen;re sost i t t t t i re)  che

non giust i t icano i l  cl i f-Èrcnte trattamento ecc-rnornico clegl i  assurtt i  t  f .cl l . ì [)o clett :rnri t latcr

lbndato sul la negazione del la progressiottc retr ibutiva.

Ossel,a ia L6rte cire i i  Ministero non contesta che i i  personaie assuntc a tentpo cietertr l i t latcr

syolga le  mecles i rne rnansioni  ed assurne g l i  s tess i  obbl igh i  - - i t rerent i  z , i l lo  sro lg i tnet t to  dc l lc

mansioni - -  ,Je l  personale d i  r t ro lo.

,{ f ionte di tale comtrr leta assinri lazione (peraltro notoria ecl acquisita , :orne cl i t lo c' l i  cot l- t t tne

esperienza). l 'unicc-r r;- lemento dif terenziale. i l  sistema di reclutamento i :  ci i l  chc ad csso

consegue" att ienc acl una condizione esterna al contcr-trtct del la prestazir l ,ne'e al l l r  t l i t t t tra t lcl lc

l 'unzioni eslt letate clal personarle non cl i  ruolo. prestazioni del tutto equir,alenti  a cltrel le t lel

personale cl i  ruolo.

I l i leya la C'or-tc che t l  procerJimento di indi i iduazione clci  destinatari  di cotttratt i  I  tet l lptr

determinerto. attingerrclo cla graduatorie lìlnnatc anchc in betse ai titi:,l l i. l l()ll è tale cllt

r iyerberars i  su l le  c2r 'a t ter is t iche e su l le  mocla l i t i ì  d i  sr  o lg intcnto dc l l ' i lL t t i r  i t i ì  lar  orat i r  r t .

nonché sui  connota l i  ,J i  profèss ional i tà  c ler i reut te c la l l 'anz iar t i ta  tnaturata.  cu i  s i  cot t r t t ' t isLr f t r  i l

t rattanrento rclr ibutir  o clcl  pelr;otrale di rut l lci .

Lc ragioni oggett ir .e devono e,ssere strettarì. ìel l tc att inenti  al le ntodal i teì dl srolg. i t t- tct l lo t lel l l l

p res taz ione  ( r , . .  i n  ta l  senso .  sen tenza  de l  9 .7 .201  -5  c l c l l a  ( ' o r l c  c l i  G i t t s , t i z ia  i t l t t a t l z i  c i t l r ta )c

tìol ' t  possono cor-rsisterc nel ci iLrattere ternporaneo del r i tpl t i tr to cl i  laro: ' t l .  t" tel trcl  l ì t t t t l  chc i l

c la tore c l i  laroro s ia unl r  pLrbbl ica anrnr in is t raz ione.  ner  nc l lc  t t toc l i t l i t l ì  de l  rcc l t t t l t t l tc l ' l t ( ) .

Norr  es is tc .  per tarnto.  a lcuna 1 ' ; ls ione pcr  csc luc lcrc  la  ra lor i  tz ; tz i r l t tc  a l tua lc  dc l l 'cspcr ic t lzLt

pro lèss ionale aeclu is i tu  nc l  cors()  dc l l 'a t t i r  i tu  prcstatu c( )n e() l ì t l ' i . l t t ( )  a  te t t lp t l  c lc tcr t l l i t l l t t t r

í'L.'/v



Se c io è r 'ero.  ne consegue che g l i  c lernent i  c lcdot t i  dagl i  appel lant r  a  sostegno c le l la  tesì

cclntenuta nel gravarne. essendo esterni al la prcstazione e non Al 'endi.:r  ad ougetto la natttr i i

part icolare del le "mansioni :sr, 'ol te dai resistenti  nel procedimento principale'" (r.  ordinanza

CGUE del  7 ntarzct  2013 innanzi  r ich iamata.  punto 50 e 5 l ) .  non ' ;ost i tu iscono " ragioni

oggett ive" idonee a clerogare ral principio comunitario di non discrinrinezione.

La mera special i ta del la cl ir ;cipl ina di settorc non è suffìciente pcr r i tenere lonclata la

disparit i r  di  trattamento" tenuto conto del la oggett iva identi tà contenuti : ; t ica del la prestetziot ie

resa dal dip,endente a tempo determinato r ispetto er quel la rese dal dipendertte i t t  ruolt i ,

La questionc detenl inante e quel la di accertare se le prcstazionr qvolt, :r  dai lrrecurì siantr

" identicl-ìe rJ an&logh,e" a quel le svoltc dal prersonerle di ruolo. in cluant,o:; ,okr t tel caso irt  cLri

manchi tal, :  identi tà o analogia i l  dipendcnte a tcnninc- non si trcrva in Ll l ìLì si tulrzione

comparabi le  a quel la  del  d ipcndente d i  ruo lo.

Occorre sot to l incare che non es is tono nonle chc r ich iec lono a l  persot ' ra le ' i l ìSc ' {n l , ì l j tc  r to t r  c l i

ruolo urìa prestazionLc quali tat ivarnente diversa cla cluel la r ichie:; ta nl prers, lnalc di r l tct l t l

assunto per concorso. per cui la ragione giust i frcatr ice nor"r sr-rsslste neppLlre sotto i l l testc'r

proi-rio.

Del tutto inappropriatta appare la tesi clel Ministe-ro al lorquando sos;t ier:,e c: lhe la r icostruzione

della carr iera. cioe i l  r iconoscirnento clel l 'anzianit i ì  cl i  serr. izio nraturata in f ìrrza dci contrrt t t i

a termine. avverrà al momentc-r del l ' imntissione in ruolo: ed ir lvcrtt .  trattasi di

argontentazione: che. invece. supporta la tesi c- lel r icorrente" giacc,hc dimostra l tr t tpr i tr

I 'equival enz'.a del l 'att i 'v ' i ta svo[t.a in forz.a di contratt i  a termine. tantrr che- t-[ . ' l  relat ir t t  periodtl

di lavoro si t iene conto dopo i l  passaggio in ruolo.

Per tanto.  l 'acc--c ' r ta ta incornpat ib i l i ta  -  con la  c lausola. l  de l l 'accordo c luadt t t  eL l rope()  a l legat t r

a l la  d i ret t i r ' ; l  99 70 - ,Ci  nornte in terne chc esc ludono i l  personale a tentpo detet ln inato dagl i

scat t i  re t r ibr - r t i r  i  r iconosciut i  invece a i  d ipcndent i  d i  ruo lo a te tnpo indetcnt l t t t to .  I l r ) l i  pL lo

che essere r iso l to  in  f i rvorc del le  pre ' r ' is ion i  c ic l  c l i r i t to  dc l l 'L In ione in  ragiot te  c lc l la  lo t 'o

indubbia supe-r ior i ta  nel la  gerarrch ia del le  f i tn t i .  con la  conscgucntc c l isr rpp,r l icaz iot tc .  t la  par tc

del  g iudice nazionalc .  de l la  nornrar t i ra  i ta l ianar  cor . r f ì iggentc cor l  cssc.

I ì ' pac i f ì co  in f ì r t t i  che .  con le  r ibac l i to  anche  nc l la  scn tenza  dc l  2010  ( ì : rL r ie i ro  ( ì i t r ì c i ro  e

Iglesias 
' l 'c lrres. "Querlorat nolì  possiìno proccclcrc acl r.rn' interpretaziot-te c rcl  trn'appl ici tziotre

del la  nurrnut i r  u  nazionale c 'onfbnni  a l le  pre scr iz ion i  t le l  d i r i t to  c l - r l l '1 .  i t t i r . r t tc .  i  -u  iLrd ic i

nazional i  e  g l i  orgar- r i  dc l l  anrnt in is t raz i t - rnc l ianno l 'obbl igo c l i  i ip l : , l icarc in tcgra l t t ' tc t t tc

c ìues t 'u l t imo  c  c l i  t u te la re  i c l i r i t t i  chc  csso  a t t r i bu iscc  u i  s ingo l i .  c l i supp l i ca r tc io .  sc  l l cc t : i sa t ' i t t .

qua ls i i t s i  con t ra t ' i a  d i spos iz io r t , :  c le l  d i r i t t o  in l cm( )
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Nel  cr i : , ,  t i i  spcc ic  suss is tono in  c l - t -e t t i  tu t t r  i  p f rsuppost i  indr i iduat i  da l la  p: iur isprudcnza pcr

con f ìu r l ra re  ì l  pg te re -dore re  c Ìc l  g iud ice  naz lona le  d i  d i sapp l i ca re  Ia  nor rna t i r .a  in tc rna  in

con tn i  . l r r  co t l  t l t r c l l a  c t t ro l - r ca .

La pr t . :e l te  cenl l r rcrs ia.  in t i r r . t i .  in tereorrc  t ra  urr  pr i ra to ed l tn 'amtnin i l ; t r i :L .z i t lne pubbl ica e.

comc r incrg, j  ne l la  scntenzÍ ì  i . rppcna c i ta ta c  r i t^ rac l i t t t  da u l t i rno nel la  re:cent iss ima sentenT'a

de l  l f i  t i t t ob re  2012  ne  l l e  causc  r iun i te  c ia  C  : i 02 i  l l  a  C  30-5 , r l l .  Va lenza  e  a l t r i .  " l a  c lauso la

4 del l ' r iccorc le c lu l rc l1r  e inconcl iz . ionata e suf l ìc ientemente prec isa per  Jrot r : r  essere inrocata

dai  s i r ì r t ) l i  nc i  cont iont i  c le l lc i  Stato d inanzi  erc i  un g iudice naz- ionale a par t i re  dal la  data d i

scacic , rzr r  de l  tc l r r ipc c( )ncss: ìo agl i  Stat i  rnenrbr i  per  real izz.are:  la  t r ; lspt ls iz ione del la

d i r e t t i r i r  X 9 9 9 ' 7 0 "

La c() ;scgLlcr ' ì / - l ì  c ic l l ' inrpostaz: ionc qt r i  segui ta dal la  ( ' t l r te  ( in  scnso cOl l l ì r rme- \ '  C ' t l r te

A p p c i i '  l : i r e p 1 . c .  s e n r e , r ' r z . a  c l c l l ' 1 . 1 0 . 1 0 1 , i .  ( ' o r t c . \ p p e l l o  l ì o r r i a  6 . i . 2 0 1 : i  c  2 1 . 9 . 2 0 1 - í -  C o r t e

Appe  l ì , ,  \ / c re , r i r r  r ì .  - l+ ( )  t l c l  1 .9 .1 ( )15 .  ( ' o r t c  , . \ppe l lo  Io r ino .  l+  .1 . ^ - : r i )1 i )  i r t l ponc  d i

r i con , ì ì , vc fe  l i l l a  pa r tc  . tpp r l l a ta  a i  i a r i  c l l c t t i  s iu r i ( l i c i  ed  cconorn ic i  un ' i t n .z ian i t i i  d i  se r r i z io

s in drr l  pr i r lo  rappor t ( )  a  tcr rn ine negl i  s tess i  esat t i  termin i  in  cu i  la  s te: :ssa sarebbe stata

r icon, isc iuta se i ì rsse stata imr lessa in  ruolo s in da ta le n lOmett to .

3.  per  lc  ragioni  ev ic ienznr l .e .  la  scntenza dc l  l - r ibunale devc er : is t : r re  in tegra lmente

con te  l ' t t t l t t i i .

4. Lt , . ' t Ìse .t i  ( lpesto grado clel giucl izio sesuono la soccombenza ' : leg.I i  appellanti  e si

l i qu i t l r r l e  ne l la r  rn i su ra  inc i i ca ta  in  d i spos i t i vo  - -a i  sens i  de l  D .M.55  201  1 .  app l i cab i le  ra t ione

temp, , i i s  a l l a  f ì r t t i spec ie  in  esarne- -  tenu to  con to  de l  i ' a lo re  de l la  con t ro \e l : s ia .  de l l ' impegno

prof ì r , , ,  r ì  r lL , l  prcu ip dc l l 'e1.91-21 prcstata.  nonch. ;  c lc l  carat tcre scr j ia lc  dc ' l  g iud iz io  c  del la

r ipe t r  i r  i t a  dc l le  r l L rus r ion i  cs r ,un ina tc  (c t ) f l ì c  c ( )ns la  a l  ( ' o l l eg io  i r t  rag ic lne  de l la  pendenza  d i

Ì rur r ì r i - .Se contro\crs i , - 'c l r  an, r logo contcnuto in  c lL testo l r rarc lo d i  app* l l t l -  pet tdenza dal la

qual t , r , ' r r r .eù [a pr l l r : ;pos iz i , . rne d i  c l i lèsc pcr  conto dc i  larorator i  sostanz. i l r lmente ident iche

in ogi r i  s i .g i r la Ì  c i ìpsa e.  per  d i  p iu .  n lerarnente r iproc l r - r t t i re  c- l i  c1r- re l le  t :Onlcnute nel  r ic t l rsc l

i n t r o , i t r l t i r t r ) .

P.Q. i \ | .

l . a  ( ' . r r t  c i ' . \ p rpc ì1 .  d i  t ìa r i  Sez ione  Lar  o ro .  dc t ìn i t i r  a tnen tc  p ron t inz iando  su l l ' appe l lo

p r o p \ ì \ r ( ) .  c ( ) .  r - i e o r - s r r  d c l  l r ;  L l 0 l 1  . . l a l  N l i n i s t c r o  c ì c l l ' l s t r u r z i o n c -  d c l l ' l  I n i r e r s i t a  c  d e l l a

R icc r . . , r  . ( ) l l chc  t l . l l ' l  f l l c ie  f ì cp l i i s t i co  Rcg iona lc  pc r  l a  I ' L rg l i a .  ne i  c i r t i l ì : t l t l t i  de l  p rede t to

appcl i , rn tc  c  . l i f f iWf f iÈ.  così  pt 'Or  I  c t lc :

l  )  r i l r ' t t i ì  l ' ap l t c l l t ,  con lc r r rL rnJ0  l l t  sc t t t c t l z i t  i t t l l . r t l g l l i ì t r ì .

./ i i



2) condarìna i l  suddetto

Cel l 'appel lantr :  <Jel le spese

600.00. ol t re : ipesc general i .

[ ]osì  deciso n, l l la camera di

I \ { in istero e l 'L j t l ìc io Scolast ico

del presente grado del giudizio che

Il 'a e Cìap come per legge.

cc rn , : ; i g l i o  i n  Ba r i  i l 26 t l  l / 2015 .
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