
Accoglimento totale n.

l \ v v  Graz iange la  B l : :RLCC0
\ /ra G,. Ir i t lo, S (an,; \Jia'1" fvl t l r :cl ldante)
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e -nra i I  I  ; rvv  l re I InÉ. r  Uraf in6)qrnqr l .er lm

RnpunnLICA MALIANA

TL'TRIBUNALE DI TREVTSO

in funzione di Giudice del Lavoro, nel la persona del dott.  ìr i l ippo Giordan,

ha pronunciato la seguente

ORDINAI..{ZA

nel procedimento cautelare con r icorso ex aft.7A0 c.p,c. ante causomiscri t to al R.G. rtr,  l ! i7 '4r '2016

p r o m o s s o d a :  ú r r , , , - -

contro N{.I .U.R. - Ministero del l ' Istruzione del l 'Università e del la Ricerca

V is t i  g l i  a t t i  e  i r Jocumren l . i ,  a  sc iog l imen to  de l la  r i se rvaassun ta  a l l ' ud i  enza  de l t '  l l . 0 l  J2017-

osserval

In fatto

Clon r icorscl cautelarr. .  anle cousam l"odierna r icorrente docente di rLtolo 0r tempcr

indeterminato nel la  scuol la  pr im,ar ia ,  assunta nel l 'arnbi to  del  p iano assunzionale d i  cu ia l l 'a f i .  1 , ,  co.

98, lett .  C legige n. t07l20lJ; (cfr,  estratto SIDI dirnesso dal MIUII) a far data dal l '1.09.:Ì015 --

esponeva di a' ,rer presrentato d, lrnanda di mobil i tà per I 'assegnazione clel l 'ambito terr i lor iale a l ivel lo

nazionale (c,dl.  "farse Cl" del piano di rnobi l i tà). trvjdenziando che tra le prime sedici Prr:tèrenzt:

espresse nel la clomanda vi erano quelle per gl i  ambìt i  del la Regìione Puglia C1023 (5^'),  0021 (8^).

00ZZ (9") e 0007 (10,.),  lamentava I 'assegnazione al l 'ambito \ /enr:to 0012., si to in Provincia di

Treviso e indicato come settantottesima preferenza, posto che altri docenti, aventi un pur:rteggi<l
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Accoglimento toltale n.

inf-eriore al pnoprio (pari  a:ì5 + 6 per i l  r icongiungitnento al coniuge), l t :  erano:;ta1i prefèri t t i

ne l l 'assegnazione agl i  indì icat i  a .mbi t i  de l la  Regione Pugl ia .

Individuava at fondamento ,Cel fumu.y boni iuris la carenza di istruttoria e d:isprarrità di

trattamento posti  in essere dal l 'Amministrazione sc;olast ica nei su<ti  confronti ,  con cc,nsieguente

violazione del principio di imparzial i tà e buon andanrento del la F'A rJi cui al l 'arf .97 Cost.,  nonché

la violazione del princi ipr io di scorr imento del la graduatoria, ed al legava:;otto i1 prof i lo del

periculum i l  pregiudizio imminrente ed irreparabi le costi tuto dal le r ipercussioni del l l rovvediimentcr

di trasferimento, accc)mpagnatto dal ,rincolo di perrnarìenzatriennale rtella sede, cli destinazione, sulla

sua vita familiare evidenzianclo di essere coniugata e madre di due figli di 5 e B ann, e che s;arebbe

costretta ad allontanarsi dalla propria farniglia ad una distanza di oltre' 1000 km.

Si costi tuiva in eiudizio i l  N' l ILIR evidenziandrt che la r icorrente non a! 'e'va provatcr i l  proprio

dir i t to af l  essere pref 'er i ta ad altr i  docenti  nel l 'assegnaziorrc degl i i  anrbit i  si t i  nel la Regione Pugli i l .

Contesterva in,cltre i lnche la sussisterva del periculum in mora.

I l  r icorso veni iva n,ct i f icato ari  potenzial i  controinteressati  mediante pub,bl icaziotte r iul  : ; i to d,: l

Ivl l tJR a seguito di istanza, ex aft.  151 c.p.c.

Sul requisito del-flnnus ha,ni iuris

.z\ppare oppoftuno sirrtetizzare brevemente la disciplina sottesa alla procedura di nnobilita

che qui viene in r i l ie 'vo.

L'arf.  I  cg. 108 l-.  10711:5 dispone che: "] 'er l 'unno,;cola,stt 'co 2016/2017'è avt";otct un piortct

straordinario (ti m,chilità territoriale e pro.fes,sic,nale su tutti i posti vttcanti dell'ot'ganicr-t

dell'autctnomt'a, rit,ol'Í9 o1 flsa:e,nti ussunti a tempo indeterminato entro l'anno scol(tslit:o '?01"1i2015

T'ale personale: pttr,tecip,t, o domsnda, alla mobi,lità per tutti gli ambiti territorial'i a livellct

nazionale, in tlerogtt ttl 'vincolo trtennale di tr)ermanenza nella provincia, di cui all'artic'c'ltt 39!),

contma 3, dsl testo Ltn,i,co,Ci cui al decreto le,git;lativtt I6 a.prit'e 1991, k'.29',7, e sttc;cessi'vt;

modiJicuzioni', per tutti ,i pctstti vacanti e disponib,ili inclusi quelli assegn'cti in 'v'i'a ]',tt/o)v'visoriu

pir l :5.2 di 7
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Accoglimento toliale n. cronol. 31612011' clel 24101 ,t|2tJ17
RC; n. 1574,1'2,C16

nell'anno scola,stico 2015/20t(í ai,soggetti di cui a,l comma 9óí, letÍtera b), ossunli tti sensi de:l

comma 98, lettere b.) e c). Suc,cetssit.trntente, i clocenti di cut al com.mo 96, lettert,r b), assunti a tempo

indeterm,inato a sep1uito tlel piano st,"aordinario di as,sunzioni ai,sens,i del cornma 98, letle're'ts) e c,),

e assegnati su s'ede provv,,isoria per l'onno scolastico 2015/2016, partecipano J,'er l'anno sco'laslico

2016/20t7 atte operazictni dí mobilità su tutti gli ambiti territoriuli a livell'o naz'ionaie, ai fini

dell'attribuzione dell' incorico triennol€. [... J'', '

La procedura di mobil i tà è, stata poi nel dettagl io discipl inata dal l 'art.6 CCNL 8.4.2(t l t í  che ha

previsto una sua arficolazìone in quattro fasi e, con riferimento alla Fase O, quella relativa agli

assunti  nel l 'a.s. 20rl : i l16 da GAE, t.c 'cme la r icorrente), ha stabi l i to che " lrA'SE C l.GIi  ossttrt t t

nell'a. s,'15/16 daJhsi Il e C alel piano assunzionttle l5/16, provenittnti da (jtAE, partecry€'r'ot1llo o

mobilità territorial,e. La mobilità arrtrrà su istanza tli parÍe ovvero, in assen;:a di i.stttnzo, d'ufiicitt,

nel limite dei posti vocanti e tlispont'biti in tutti gli antbiti inclusi quel'li degli c'ssunti ne'lle /as'i B e ('

del piano assunzionale I5;/16 provenienti da G,48, dopo le operaz:ioni di cui crlle.fasi prec,etÌe'nÍi. L,a

mobilità orrrrrà s€cofido Lt,n orcline rti preJerenzr,t tra tutti gli umbiti territoriali. L'or'dine ,Ci

preferelza è indicato ntzll'istttnzu ovt)ero delerminato 'o completato d'uf|\c'io. '4 seguitrt dellu

mobilitò,, i docenti sararuno gss€Snoti ad un ambito, ancthe nel caso in cui sia íl primc' trt:t quettli

indicati secondo l',ordine di ltreferenza"; il cornma 1l dell'art.6 r;tabiliva che "le operltz:ioni di cui

alle firsi del commtt I siu per ,la mobilitit pro/èssion'ale c,he per la rnobilita ,rerritoritt'le av'v,zngonct

secondo, l'ordine deJ,inittt dalt" allegoto l" .

L,allegato I del CCNIL prevede, quindi, per la fase C), che "/'ordine delle rtperazi'o'ni alei

movimenti sara il :;e gttente :

a. trasfìzrimenti, a domanda, dei alocenti beneficiari delt'e precedettze nell'ordine :li cui al ptunÍrt

1f I)-l)- 2) e 3) de,ll'urt. l3 del presente contrafto:

bl. tras,f'erimenti, g tlomunda, tlei docenti beneJicittri dellcr prec'etlen::a di cui al punt'o li1 delt"orr. l-3

del pres:ente contrcttl'o: gemitctri di a'isabile,'
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b2. trasferimenîi, a domanda, dei docenti beneficiari della precedenz'z di cui ul punta V) dell'art. t3

del presenle contratto: assistenza familiari;

c. trasferimenti, a domantla, dei docenti benejìciari alelle p,recedenze di cui al punto VI) dell'art. t3

del oresente contratt0 :

d. trasferimenti a dor,nanda de:i docenti beneficiari della precedenza tli cui al ptmto L'll) clell"ort. I3

de I pre sc: nte c ontra,ttct,'

e. tras/èr'imenîi dei doc'enti che non u:;u-fruiscono di alcuna precedlenzo",

con la precisazione che "per ciascivna delle operazioni l'ordine di,qradualtyict de,qt'i usp,iranÍi è

determinato, per cios'CUlta prefèrenza, snlla buse degli elemenf i di cui alla Íobella di:,alutazione deti

titoli allegata al presente contratÍo. L,'ordine in cui itengono esaminnte le richieste è dato dal piir

alto punt'eggio. A parirà d,i pu,nteggict e prececlenza, ltt postzione in graduatorta è deÍerminatu dalla

maggiore anzianità anagrofico... " .

C)gni docente, in e'strernLa sintesi, ,  doveva indicare nel la domanda di rnrrbi l i t i i  un ele,nco di

prefereni.e, vedendosi poi attribuito un punteggio (lbrmato da una quota fîssa e una varii,rbile a

seconda del l 'ambito in rag;ione dei punteggi aggiuntirr i  previst i  per le ipotesi cl i  r icongiungi inento o

di cura r:  assistenza di f igl i  minorert i  f is ici ,  psichici o se)nsorial i  o tossicodiFendenti  ovvero de,l

coniuge o del genitore tcrtalmente e permanentement,e inatl i l i  al  lavoro che possono erisere arssist i t i

solo nel oomune richiestc'  -  cf i ' .  al l .  D del CCNI) e gl i  eventual i  t i tol i  cl i  precedenza.

Parte ricorrente hra adeguatamente allegatc,. tramite la produzion e dei b'ollettini dei

trasfèrimenti  deposj i tat i  sub dc'c,c. nn. 8 e 9 che numerosi docenti  partecipanti  al la medesirrna fase C

del la  mobi l i tà  per  I 'as;segnazione del l 'Ambi to ter r i tor ia le  a l ive l lo  naz: ionale.  norn t i to lar i  c l i  d i r i t t i  d l i

precedenzae aventi  punteggio inferiore a quel lo da lei posseduto, hanno otteruto I 'ar;segtrazj ione di

postrc "crfmune" negl i  amhit i  di :  Taranto - Puglia 0023, l faranto - Puglia 0()21, ' faranto -- Puglia

0022. Nei bol lett ini  prodc't t i  t)  ben indicato per ciascun d,rcente i l  punteggio prosse<luto, i l  t ipo di

pcrsto assegnato. nonché l 'event 'uale t i tolari tà di dir i t t i  di  pr,:cedenza.
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A fronte di lale allegaziotte sarebbe stato r)rìer€ del Ministero dar conto <Jella ragione

dell 'assegnazione ad altr i  doc;ernti  e non al la r icorrente degl i  ambit i  terr i tor ial i  in querst ione. ertteso

che i docenti indicati: avevano un punteggio inferiore, non potevano vantare titoli di pre,cedlenza e

non è in contestazione che partecipassero al la rstessa fase C del la nrobi l i tà (a tal proposito non è

stato specif icamenle contestato, quanto affermato a pag.5 del r icorso, punl.o 1l).  Apprl icando i l

generale principio di scorr imento del la graduatoria e tenuto conto del la dirscipl ina sul l ;a mobil i tà

sopra richiamata, si saretrbe do''vuto redigere una gracluatoria per ciascun ambito terrjtorierle jrn base

al puntelggio posseduto da olgrri docente (fermi i djiritti rJi precedenza previsti dal CCNI) e poi

assegnare gl i  ambit i  sul la base del maggior punteggio, al la luce del le preferenze espressr,:  nel la

domander.

In mancanztrcl i  adeguette spiegazioni da parte del Nf IUR, solo al la luce del la giurisprudenza

di merito che già ìha affrontato la tematica oggetto del presente giudizio, r;i puo ipotitzz.arre che

I 'Amministrazione scolastica atrbia gesti to le assegnazioni degl i  ambji t i  confrcntando ipuntelqgi dei

vari  doc,enti  tenendo conto priori tariamente del l 'ordine di preferen', .a esprel;s{J nel le dclmainde e.

dunque, st i lando una graduatoria, per ciascun ambito, nel seguente ordine: prr ima trrt t i  c:oloro che

I 'avevan,r indicato come printa prel 'erenza in ordine di punteggio, lroi tutt i  ccl loro che l ' Í ìr , 'evan,f,

indicato come seconda in ordine di punteggio e così a seguire.

Tuttavia. anche laddove si volesse considerare tale interpretazione coerente con il dettato derl

CCNL e del CCNI - laddove discipl inano le rnodali tà operativ,e di gestione del le (,perazioni di

mobi l i tà  -  ( in  senso favorevc, le  s i  segnala Tr ib .  A lessandr ia l4 . l l . tZ016;  in  sc:nso r ;c 'n t rar io  T ' r ib , .

Venezia,  24.11.2016)  s i  de 've comunque r i levare che i l  Min is tero:

a) Non ha neppurre dedotto e dimostrato nella presente causa di a'v'er così <lperato posto che non

sono state e,sprl ici tate l le moclal i tà appl icat ive del l ' i r lgori tmo c;on cui sono stat i  assegnati  i

posti  sul la base del le d,crnandei

b) Non ha prol 'alo che i  clocenti  partecipanti  al la fase C del la mobil i tà con puntcggio in1'eriore

al l lar icorrente e che le sono stat i  preferi t i  nel l 'assegnazione degli  ambil i  Puglia 0023. Puglia

Lr)
f-.

;
' i :

U)

<.
C)

Ct
C)
LLJ
F.

C)
o.
o
Cl
cl

UI
ot

E;
LLI

l-r
o-.
o-.
-l

lI'

z:.
<:
Crú:.
r-ì
ci
(g

Cl

6
E:

. ! :
u.

r.iú;!,
:ya& ij.
;i;rif$si

l . l l '
pn$ 

"rp'a

pag, 5 di '7



Acccrglimento totale n. crortrol. 31 '6,120'17 dell 241'0112017
RCì n.  157412016

Ct022, Puglia l)021, avessero indicato tali ambiti in posizione anteriore rispetto a quanl.o fatlo

dal la r icorrente stessa nrel la domanda di mob,i l i tà. Sul punto. si  precisa, I 'orrere probatorio

deve r i tenersi grarvante: sul Ministero a f ionte del le specif iche al legazioni , i i  parte

r icorrente che ha perrs i rno ind icato inominat iv i  de i  docent i  in  quest i ,cne - -a l l l  luce del

principio di vicinanzadella pro\, 'a (solo i l  Ministero ha a disposizione le donrande di tutt i  i

docenti) e per i l  pr incipio di trasparenzadell 'att ivi t i i  amministrat iva, cui deve ispirarsì i  anche

I'  att ivi tà iure,orivntorunt del la pubblica ammi nistrazione.

Quanto zrl l 'ambito Puglia 000'7. dal bol lett ino dei trasfèrimenti  prodorto sub c[,rc.9 r i , : . ,  non enìerge

prima facie alcuna assegnazic,ne a docenti  coinvolt i  nel la mobil i tà in "ambito nazionale' ' ' ,  sg prrsto

comune, privi di precedenze e etventi punteggi inferiori alla ricorrente. Quanto, infint:, agli ulteriori

ambit i  del la Regionre Puglia non indicati  come preferenze nel la domzrnda, se e pur v(:ro che I 'O.M:.

n.241l l t í  prevede al l 'art .9 che in caso di domanda i incompleta relat ivamente al l ' incl icazione del le

preferenite, questa verrà connpletata d'ufficio seguendo la catena di vicinanza Lr,a gli ambiti

provincitr l i ,  è altrett ;anto vero che gl i  ambit i  inseri t i  cl 'uff icio devono considerarsi ne:cessariamente

postergal. i  a quel l i  indicati  e, pertanto, gl i  ul teriori  ambit i  del la regione Puglizi  non indicati  tra le

preferenzte, avrebbero potuto essere esaminali solo in caso di manc,ata assegn azior,e di un posto

riconducibi le ad uno degli  ambit i  indicati  cor ' ì1e preferi t i  nel la domanda (tra cui r ientra anche

Veneto 0012, poi effett ivamente: assegnato).

Al la luci:  e nei l imit i  del le suesposte considerazioni deve affermarsi,  pur nr: l la sonrrnarietrì .  del l i l

presente fase cautelierr:, I 'apparenza clel requisito delfumtts boni iu,ris.

* * *
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Sgl1gqqsito del per ic'11!gm in ryora.

Pur convenenclo con I 'Amministrazione resist, ;nte che, ex se. i l  trasferinrento non integra i l

pericolo di un pregiudizio imminenrte e irreparabi le, si  deve tuttavia. evidenz,iare che. nel craso di

specie, lar r icorrente, rnogl j ie e madre di due f igl i  in el.à scolare chr: vivono in Provincia di [ ,ecce, t)

stata assegnata ad un ambito territoriale distante cir,la 1000 km dalla propria residenzzr e che lir
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stessa si vedrebbe costretta per un triennio a vivere lontano dai luoghi dove ha sinora vissuto,

lavorato (cfr. doc. I ric.) e dove si trova Ia propria famiglia. Tale allontzLnamento r€Lppresenta.

dunque, un vero e proprio "sradicamento" con conseguente compromissione di equilibri familiari

consolidati da tempo, coinvolgenti anche prole minore, e non susicettibili di ristoro meramente

economico. Per tale ragione deve ritenersi sussistente anche il requisito del pet"iculum in nnora.

I l  r icorso, j in conclusione, t leve trovare accoglimento, ordinando al l 'Amministrazione di

assegnare la r icorrente presso una clel le sedi del l 'ambito l .err i tor iale Puglia 00:23 o, in via p1r:rdata,

nel rispetto delle preferenze espresse nella domanrJa, degli ambit;i Puglia 002 | o Pugliar 002'2,

tenendo conto del prunteggio clalla stessa posseduto.

Attesa I 'assoluta novità del la questione giuridica oggetto del giudizi ' t , le spose di l i rre sono

integralrnente com trlen sate.

P.Q.M,

I l  Giudir;e del Lavoro del Tribunale di Treviso. disattesa osni altra domanda.

così pro'rvede:

- In accoglimento del r icorso, ordina al lVl iniste)ro convenuto di assegnare

urna del le  sedi  del l 'ambi to ter r i tor ia le  Pugl ia  0023 o,  in  v ia  gradata,  delg l i

e Puglia 00,22, tenendo contc del punteggio darl la str;ssa posseduto;

Sipese compensate.

S i c o m u n i c h i .

Treviso, 23 gennaic> 2t0l',7

I l  G iud ice

dott. Fil ippo G i,:rclan

eccezione e d i fesa.

la rir:c,rrernte presso
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