Sentenza n. 782/2017 pubbl. il 22/12/2017

Avv. Graziangela BERLOCO =G nl23hao0T
Via G. Tritto. 5 (ang. Via T. Mercadante)

70022 ALTAMURA - Tel./Fax 080.9140444
e-mail: avy.berloed Bfazia@gmail.nam

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOL.O ITALIANO
TRIBUNALE DI VENEZIA
Il Giudice del Lavoro dott.ssa Chiara Coppetta Calzavara alla udienza del 22/12/2017
ha pronunciato la seguente
SENTENZA
con motivazione contestuale
ex art. 429 c¢.p.c.
nella causa civile di primo grado iscritta al n. 2314/2017 RG avente ad oggetto:
“mobilita docenti - a.s. 2016/2017 - fase c - scuola primaria ”
TRA
NN - rappresentata e difesa dagli Avvocati BERLOCO GRAZIANGELA
e GIANNUZZI CARDONE GIANLUIGI ed elettivamente domiciliata in Indirizzo Telematico
- ricorrente
E
MINISTERO DELL’ISTRUZIONE DELL’UNIVERSITA E DELLA RICERCA, in persona del
legale rappresentate pro tempore - UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA PUGLIA,
in persona del legale rappresentate pro tempore - UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE
DEL VENETO, in persona del legale rappresentate pro tempore - rappresentato e difeso
dal FUNZIONARIO DELEGATO ed elettivamente domiciliato C/0 UFFICIO SCOL
REGIONALE VENETO - RIVA DE BIASIO S.CROCE 1299 VENEZIA,
-resistente
IN FATTO E IN DIRITTO
Con ricorso depositato in data 16.10.2017 il ricorrente, come sopra in epigrafe
indicato, chiede << 5. accertare e dichiarare, per i motivi e le causali di cui alla
narrativa del presente atto, Uillegittimita della condotta delle Amministrazioni
resistenti consistente nell'assegnazione dell’istante all’AMBITO TERRIORIALE VENETO
0017, in luogo di quello PUGLIA 0004, od in subordine PUGLIA 00001 o 0023,
legittimamente spettanti alla ricorrente, o comunque in una sede elencata nelle
preferenze indicate nella domanda di trasferimento, secondo 'ordine di preferenza
espresso, sempre nel rispetto del principio dello scorrimento della graduatoria; 6. per
Ueffetto, dichiarare il diritto dell’istante ad essere assegnata all’AMBITO TERRITORIALE
PUGLIA 0004, od in subordine PUGLIA 0001 o 0023, o comunque in una sede elencata

nelle preferenze indicate nella domanda di trasferimento, secondo Uordine di
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preferenza espresso, sempre nel rispetto del principio dello scorrimento della
graduatoria; 7. per Uulteriore effetto, condannare |’Ufficio Scolastico competente ad
adottare ogni provvedimento di legge atto ad assegnare la ricorrente in organico di una
delle sedi disponibili nell’AMBITO TERRITORIALE PUGLIA 0004, od in subordine PUGLIA
0001 o 0023 , legittimamente spettanti alla ricorrente od altra sede elencata nelle
preferenze indicate nella domanda di trasferimento, secondo ’ordine di preferenza e
nel rispetto del principio dello scorrimento della graduatoria; 8. Spese come per
Legge.>>

Con articolata memoria depositata in data 7.12.2017 si & costituito il MIUR
contestando quanto dedotto dal ricorrente e chiedendo il rigetto del ricorso.

Istruita sutla scorta della documentazione prodotta dalle parti la causa & stata
discussa nella stessa prima udienza del 20.12.2017 e decisa all’odierna udienza del
22.12.2017 alla quale la causa € stata rinviata per la mera lettura della decisione,
come da dispositivo di seguito riportato e per le ragioni di seguito svolte.

La ricorrente, docente di scuola primaria, e stata assunta a tempo
indeterminato nell’a.s. 2015/2016 nel’ambito del piano straordinario di assunzioni di
cui alla legge 107/2015, art. 1, comma 98, lettera c); € residente in ALTAMURA (
Comune di ricongiungimento A225) ed ha un punteggio di 9 + 6 nell’Ambito del comune
di ricongiungimento; con domanda presentata in data ha partecipato alla procedura di
mobilita nazionale per l’a.s. 2016/2017 fase C, indicando in ordine le seguenti
preferenze territoriali PUGLIA AMBITO 0004, 0002, 0005, 0001, 0003, 0006, 0007,
0022, 0021, 0023, BASILICATA AMBITO 0004 e 0005, PUGLIA AMBITO 0008, 0009,
0010, 0011, 0012, 0016, 0013, 0014, 0015, BASILICATA AMBITO 0002 e 0001,
PUGLIA AMBITO 0017, 0019, 0018 + Provincia di BARI Ambito di partenza 0004, su 1°
posto comune, 2° posto di lingua; & stata per contro trasferita a nell’AMBITO
TERRIORIALE VENETO 0017.

La ricorrente assume l’erroneitd del suo trasferimento nel predetto ambito
territoriale in quanto negli ambiti dalla stessa indicati sono stati assegnati docenti con
punteggio inferiore.

La questione oggetto di causa & stata reiteratamente affrontata da questo
ufficio. In punto di diritto si osserva infatti che:

- il comma 73 dell’art. 1 legge 107/2015 prevede “ Il personale docente gia
assunto in ruolo a tempo indeterminato alla data di entrata in vigore della presente
legge conserva la titolarita della cattedra presso la scuola di appartenenza. Al
personale docente assunto nell'anno scolastico 2015/2016 mediante le procedure di cui
allarticolo 399 del testo unico di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,
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continuano ad applicarsi le disposizioni del medesimo decreto legislativo in merito
all'attribuzione della sede durante l'anno di prova e alla successiva destinazione alla
sede definitiva. Il personale docente assunto ai sensi del comma 98, lettere b) e c), €
assegnato agli ambiti territoriali a decorrere dall'anno scolastico 2016/2017. Il
personale docente in esubero o soprannumerario nellanno scolastico 2016/2017 e
assegnato agli ambiti territoriali. Dall'anno scolastico 2016/2017 la mobilita territoriale
e professionale del personale docente opera tra gli ambiti territoriali”;

- lart. 1, comma 108, legge 107/2015 prevede poi “per lanno scolastico
2016/2017 & avviato un piano straordinario di mobilita territoriale e professionale su
tutti i posti vacanti dell'organico dell'autonomia, rivolto ai docenti assunti a tempo
indeterminato entro l'anno scolastico 2014/2015. Tale personale partecipa, a domanda,
alla mobilita per tutti gli ambiti territoriali a livello nazionale, in deroga al vincolo
triennale di permanenza nella provincia, di cui all'articolo 399, comma 3, del testo
unico di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e successive modificazioni, per
tutti i posti vacanti e disponibili inclusi quelli assegnati in via provvisoria nell'anno
scolastico 2015/2016 ai soggetti di cui al comma 96, lettera b), assunti ai sensi del
comma 98, lettere b) e c). Successivamente, i docenti di cui al comma 96, lettera b),
assunti a tempo indeterminato a seguito del piano straordinario di assunzioni ai sensi
del comma 98, lettere b) e c), e assegnati su sede provvisoria per l'anno scolastico
2015/2016, partecipano per l'anno scolastico 2016/2017 alle operazioni di mobilita su
tutti gli ambiti territoriali a livello nazionale, ai fini dell'attribuzione delliincarico
triennale. Limitatamente agli anni scolastici 2015/2016 e 2016/2017, i docenti assunti a
tempo indeterminato entro l'anno scolastico 2015/2016, anche in deroga al vincolo
triennale sopra citato, possono richiedere l'assegnazione provvisoria interprovinciale.

Tale assegnazione pud essere disposta dal Ministero delliistruzione,
dell'universita e della ricerca nel limite dei posti di organico dell'autonomia disponibili
e autorizzati. Per l'anno scolastico 2016/2017 'assegnazione provvisoria di cui ai periodi
precedenti pud essere richiesta sui posti dell'organico dellautonomia nonché sul
contingente di posti di cui al comma 69 del presente articolo. [...]";

- ad avviso del Giudicante, almeno nell’ambito proprio della cognizione
cautelare, non sussiste contrasto tra la suddivisione in 4 fasi della procedura di mobilita
di cui al CCNI 8/4/2016 e la legge 107/2015, sia perché non espressamente vietata sia
perché non ha fatto altro che ricalcare la suddivisione in fasi in sede di assunzione;

- non sussiste nemmeno la denunciata discriminatorieta, stante la diversita dei
presupposti fattuali e giuridici alla base dell’assunzione dei docenti da GAE nella fase
C, e coloro che sono stati assunti a tempo indeterminato entro l’a.s. 2014/2015 oppure

dalle graduatorie di merito;
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- per quanto riguarda la mancata assegnazione agli ambiti richiesti e per quanto
di interesse - tenuto conto, appunto, che la ricorrente € stata assunta nell’a.s.
2015/2016, nell’ambito del piano straordinario di assunzioni di cui alla legge 107/2015,
Fase C, proveniente dalle GAE dei docenti di scuola primaria, - a norma dell’art. 2,
comma 3, CCNI 8/4/2016 “ I docenti immessi in ruolo nelle fasi B e C del piano
straordinario di assunzioni partecipano alla mobilita al fine di ottenere la titolaritéa su
ambito territoriale. A tal fine i docenti assunti da graduatorie di merito partecipano
alla fase B dei movimenti prevista dall’art 6 con preventivo accantonamento numerico
dei posti nella provincia di nomina provvisoria. | docenti assunti da graduatorie ad
esaurimento partecipano alla fase C prevista dall’art 6 per tutti gli ambiti
nazionali. Per entrambe le categorie, in caso di non accoglimento delle preferenize
parzialmente espresse la mobilita avverra d’ufficio partendo dal primo ambito
territoriale espresso. In caso di non presentazione della domanda la mobilita avviene
d’ufficio considerando per gli assunti da graduatoria di merito tutti gli ambiti
territoriali della provincia e per gli assunti da graduatoria ad esaurimento tutti gli
ambiti nazionali. L’assegnazione d’ufficio avverra nel primo ambito disponibile a
partire da quelli della provincia di immissione in ruolo e sulla base delle tabelle di
viciniorieta degli ambiti e delle provincie previste dall’apposita OM.”;

- sempre per quanto d’interesse, a norma dell’art. 3 C.C.N.l. del 8/4/2016
(mobilita territoriale a domanda e d’ufficio) “ [...] 6. Il personale docente immesso in
ruolo ai sensi dell’art 1 comma 98 lettere b) e c) della legge 107/15 partecipa alla
mobilita ai fini dell’assegnazione della titolarita su ambito territoriale. 7. Il
personale docente assunto in ruolo nell'anno scolastico 2015/16 nelle more del
coordinamento normativo previsto dall'art. 1 commi 180 e 181 della legge 107/15 puo
partecipare al trasferimento per ambiti di altra provincia. [...]”;

- l’art. 6 CCNI (“FASI DEI TRASFERIMENTI E DEI PASSAGGI”) prevede
testualmente “1. Le operazioni di mobilita territoriale e professionale si collocano in
quattro distinte fasi: FASE A 1. Gli assunti entro il '14/15 - compresi i titolari sulla
DOS, i docenti in sovrannumero e/o in esubero e coloro che hanno diritto al rientro
entro l'ottennio - potranno fare domanda di mobilita territoriale su scuola, nel limite
degli ambiti provincia di titolarita, su tutti i posti vacanti e disponibili nonché su
quelli degli assunti nelle fasi B e C del piano assunzionale 15/ 16 provenienti da GAE. |
docenti in questione potranno anche proporre domanda di mobilita tra ambiti di
province diverse, come da punto 1 della fase B. Si procede, nel limite degli ambiti
della provincia, prima a livello comunale, poi provinciale. 2. Gli assunti nell’ a.s.
'15/16 da fase Zero ed A del piano assunzionale 15/ 16 otterranno la sede definitiva, in
una scuola degli ambiti della provincia in cui hanno ottenuto quella provvisoria. A tal
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riguardo, sono utili i posti vacanti e disponibili per la mobilita di cui al punto 1, fermo
restando ('accantonamento dei posti occorrente a far si che tutti i docenti in questione
possano ottenere una sede definitiva in una scuola degli ambiti della provincia. Gli
assunti il '15/16 da fase Zero e A del piano assunzionale 15/16 potranno anche
proporre istanza di mobilita territoriale, come da punto 1 della Fase D. FASE B 1. Gli
assunti entro il '14/15 potranno proporre istanza di mobilita per gli ambiti anche di
province diverse, indicando un ordine di preferenza tra gli stessi e nel limite numerico
dei posti vacanti e disponibili in ciascun ambito, compresi quelli degli assunti nelle fasi
B e C del piano assunzionale 15/16 provenienti da GAE, rimasti a seguito delle
operazioni di cui alla Fase A. Se posizionati in graduatoria in maniera tale da ottenere
il primo ambito chiesto, otterranno la titolarita di una scuola secondo ['ordine espresso
tra tutte le scuole dell'ambito; diversamente saranno assegnati ad un ambito se
richiesto. Quanto sopra, anche in deroga al vincolo triennale di permanenza nella
provincia; 2. Gli assunti nella.s, '15/16 da fasi B e C del piano assunzionale 15/16,
provenienti dalle Graduatorie di Merito del Concorso 2012, indicheranno l'ordine di
preferenza tra gli ambiti della Provincia. L'ambito di assegnazione definitiva sara
individuato secondo l'ordine di preferenza espresso, anche nel caso in cui sia il primo
tra quelli indicati secondo l'ordine di preferenza. Potranno altresi proporre istanza di
mobilita territoriale ai sensi del punto 1 della Fase D. FASE C 1.Gli assunti nell’a.s.
‘15/16 da fasi B e C del piano assunzionale 15/16, provenienti da GAE,
parteciperanno a mobilita territoriale. La mobilita avverra su istanza di parte
ovvero, in assenza di istanza, d’ufficio, nel limite dei posti vacanti e disponibili in
tutti gli ambiti inclusi quelli degli assunti nelle fasi B e C del piano assunzionale
15/16 provenienti da GAE, dopo le operazioni di cui alle fasi precedenti. La
mobilita avverra secondo un ordine di preferenza tra tutti gli ambiti territoriali.
L'ordine di preferenza é indicato nell’istanza ovvero determinato o completato
d’ufficio. A seguito della mobilita, i docenti saranno assegnati ad un ambito,
anche nel caso in cui sia il primo tra quelli indicati secondo l'ordine di preferenza.
FASE D 1.Gli assunti nell'a.s, '15/16 da fasi Zero ed A del piano assunzionale 15/16
nonché da fasi B e C del piano assunzionale 15/16 provenienti dalle Graduatorie di
concorso potranno, in deroga al vincolo triennale, proporre istanza di mobilita nel
limite dei posti vacanti e disponibili in ciascun ambito dopo le operazioni di cui alle
Fasi precedenti. La mobilita avverra secondo lordine di preferenza tra gli ambiti
territoriali indicato nelliistanza. A seguito della mobilita, i docenti saranno assegnati
ad un ambito, anche nel caso in cui sia il primo tra quelli indicati secondo lordine di

preferenza. 2. Le operazioni di cui alle fasi del comma 1 sia per la mobilita
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professionale che per la mobilita territoriale avvengono secondo lordine definito
dallallegato 1. [...]”;

- I ALLEGATO 1 ccni 8/4/2016 prevede il seguente “ ORDINE DELLE
OPERAZIONI NEI TRASFERIMENTI! E NEI PASSAGGI DEL PERSONALE DOCENTE ED
EDUCATIVO: 1. Comunale. Le operazioni di cui alla prima fase, finalizzati ad acquisire
un titolarita su sede scolastica, comprendono tanti movimenti quanti sono i comuni
della provincia. Nell'ambito di questa fase l'ordine delle operazioni dei movimenti sara
il seguente: [...] 2. Provinciale. La seconda fase del movimento FASE A concerne i
trasferimenti da un comune allaltro della provincia nei confronti dei docenti titolari
nella provincia medesima, finalizzati ad acquisire un titolarita su sede scolastica. A
tale fase partecipano anche i docenti immessi in ruolo nell'anno scolastico 15/16 ai
sensi dell'art. 399 del Testo Unico nelle fasi 0 e A compresi i docenti nominati sul
sostegno. Nell'ambito di questa fase lordine delle operazioni dei movimenti é il
seguente: [..] EFFETUAZIONE DELLA FASE B. Partecipano a questa fase tutti gli
assunti entro il '14/15 che intendono partecipare alla mobilita prevista dal comma 108
della legge 107/15. Partecipano inoltre, ai fini dell'acquisizione della titolarita su
ambito, gli assunti nell'a.s. '15/16 da fasi B e C del piano assunzionale 15/16,
provenienti dalle Graduatorie di Merito del Concorso 2012. Le operazioni di mobilita
relative a questa fase vengono realizzate sui posti previsti dall'art. 8 del presente
contratto. Nell'ambito di questa fase lordine delle operazioni dei movimenti sara il
seguente: 1. Operazioni di mobilita territoriale interprovinciale per gli assunti
entro il 14/15 [...] 2. operazioni di mobilita professionale interprovinciale per gli
assunti entro il 14/15 [..] 3. Operazioni di mobilita territoriale 15/16 dalle
graduatorie di merito [..] EFFETIUAZIONE DELLA FASE C, AMBITI NAZIONALI
Partecipa a questa fase il personale docente immesso in ruolo nelle fasi B e C del piano
straordinario di assunzioni 15/16 da Graduatorie ad Esaurimento, detto personale
partecipa alle operazioni per tutti gli ambiti nazionali, l'ordine delle operazioni dei
movimenti, sara il seguente: a. trasferimenti, a domanda, dei docenti beneficiari
delle precedenze nell'ordine di cui al punto Iil) -1)- 2) e 3) dell'art. 13 del presente
contratto; b1. trasferimenti, a domanda, dei docenti beneficiari della precedenza di
cui al punto V) dellart. 13 del presente contratto: genitori di disabile; b2.
trasferimenti, a domanda, dei docenti beneficiari della precedenza di cui al punto V)
dell'art. 13 del presente contratto: assistenza familiari; c. trasferimenti, a domanda,
dei docenti beneficiari delle precedenze di cui al punto Vi) dellart. 13 del presente
contratto; d. trasferimenti a domanda dei docenti beneficiari della precedenza di cui
al punto VII) dell'art. 13 del presente contratto; e. trasferimenti dei docenti che non
usufruiscono di alcuna precedenza. // Per ciascuna delle operazioni l'ordine di
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graduatoria degli aspiranti é determinato, per ciascuna preferenza, sulla base
degli elementi di cui alla tabella di valutazione dei titoli allegata al presente
contratto. L'ordine in cui vengono esaminate le richieste é dato dal piu alto
punteggio. A parita di punteggio e precedenza, la posizione in graduatoria é
determinata dalla maggiore anzianita anagrafica. // | docenti dovranno indicare
tutti gli ambiti nazionali anche attraverso preferenze sintetiche provinciali, nel qual
caso l'assegnazione all'ambito avverra secondo la tabella di vicinanza allegata alla
prevista OM. Qualora non vengano indicate tutte le provincie, la domanda verra
compilata automaticamente a partire dalla provincia del primo ambito indicato. |
docenti che non dovessero presentare domanda saranno trasferiti d’ufficio con
punti O e verranno trattati a partire dalla provincia di nomina //EFFETUAZIONE
DELLAFASED [...]”;

- ’art. 13 del C.C.N.I. disciplina il “ SISTEMA DELLE PRECEDENZE ED ESCLUSIONE
DALLA GRADUATORIA INTERNA DISTITUTO” prevedendo “ Le precedenze riportate nel
presente articolo sono raggruppate sistematicamente per categoria e sono
funzionalmente inserite, secondo il seguente ordine di priorita, nelle sequenze
operative delle quattro fasi della mobilita territoriale per le quali trovano
applicazione. Per ogni tipo di precedenza sottoelencata viene evidenziata la fase o le
fasi del movimento a cui si applica. In caso di parita di precedenza e di punteggio,
prevale chi ha maggiore anzianita anagrafica. ) DISABILITA' E GRAVI MOTIVI DI SALUTE
[...]; 1) PERSONALE TRASFERITO DUFFICIO NEGLI ULTIMI otto ANNI RICHIEDENTE IL
RIENTRO NELLA SCUOLA O ISTITUTO DI PRECEDENTE TITOLARITA' [...]; Ill) PERSONALE
CON DISABILITA" E PERSONALE CHE HA BISOGNO DI PARTICOLARI CURE CONTINUATIVE
[...]; 1V) PERSONALE TRASFERITO DUFFICIO NEGLI ULTIMI otto ANNI RICHIEDENTE IL
RIENTRO NEL COMUNE DI PRECEDENTE TITOLARITA' [...]; V) ASSISTENZA AL CONIUGE, ED
AL FIGLIO CON DISABILITA; ASSISTENZA DA PARTE DEL FIGLIO REFERENTE UNICO AL
GENITORE CON DISABILITA’; ASSISTENZA DA PARTE DI CHI ESERCITA LA TUTELA LEGALE
[..] VI) PERSONALE CONIUGE DI MILITARE O DI CATEGORIA EQUIPARATA [...]; Vi)
PERSONALE CHE RICOPRE CARICHE PUBBLICHE NELLE AMMINISTRAZIONI DEGLI ENTI
LOCALI; VII) PERSONALE CHE RIPRENDE SERVIZIO AL TERMINE DELL'ASPETTATIVA
SINDACALE DI CUI AL c.c.Q. SOTTOSCRITTO IL 7/8/1998 [...]. ”;

- con Ordinanza Ministeriale n. 241 dell’8/7/2016 il MIUR ha disciplinato la
mobilita del personale docente, educativo ed ATA della scuola per ’a.s. 2016/2017
determinando “le modalita di applicazione delle disposizioni del contratto collettivo
integrativo concernente la mobilita del personale della scuola” e prevedendo, per
quanto d’interesse, all’art. 9 (“INDICAZIONI DELLE PREFERENZE”) “[...] [..] 10.Nella
fase C e D le preferenze sono espresse solo per ambiti o per province: é possibile
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esprimere sino a 100 preferenze per gli ambiti territoriali e sino a 100 per le province.
Il personale immesso in ruolo ai sensi del comma 98 dellart 1 della legge 107/15
lettera b) dovra indicare tutti gli ambiti nazionali, utilizzando sino a 100 preferenze
per gli ambiti territoriali e, per i restanti, i codici sintetici delle province all'interno
delle quali l'ordine degli ambiti seguira la catena di prossimita definita dai competenti
Uffici scolastici regionali. [..] 17. Il personale del comma 96 dell’ art 1 della legge
107/15 lettera b) immesso in ruolo ai sensi del comma 98 dell’art 1 della legge
107/15 lettere b) e c) dovra indicare ai fini dell'assegnazione della titolarita
definitiva tutti gli ambiti delle province italiane anche utilizzando i codici sintetici
provinciali, in caso di domanda incompleta il sistema completera la medesima
seguendo la catena di vicinanza tra gli ambiti provinciali decretata dallUfficio
scolastico regionale di competenza e la catena di vicinanza tra le province italiane
allegata che verra pubblicata nel sito Miur nell'apposita sezione MOBILITA" 16/17 e
redatta secondo le modalita di cui al modello allegato alla presente O.M. [...]";

- la tesi del Ministero - secondo la quale la norma di cui all’art. 6 ccni 8/4/2016

deve essere interpretata nel senso che rispetto ad ogni ambito territoriale dovevano

essere graduati tutti i concorrenti che lo avevano espresso per primo e successivamente

coloro che lo avevano espresso per secondo e cosi via, di talché ben poteva accadere

che negli ambiti indicati dalla ricorrente fossero stati assegnati insegnanti con punteggi
inferiori alla stessa, in quanto avevano scelto quell’ambito con una preferenza che

precedeva la ricorrente - si_traduce nell’adozione di un criterio arbitrario e non

rispondente alla clausola contrattuale, poiché qualora ’insegnante abbia indicato come
prima preferenza un ambito che non riesce ad ottenere attraverso il
punteggio/precedenza, non riesce pilt a conquistare nessuno degli ambiti indicati con le
preferenze dalla 2° in poi, atteso che in ogni ambito vengono messi a confronto e
graduati solo coloro che lo hanno scelto per primo o al massimo per secondo;

- infatti, dal coordinamento della previsione di cui all’art. 6 ccni sopra riportato
- secondo il quale per gli assunti nell'a.s. '15/16 da fasi B e C del piano assunzionale
15/16, provenienti da GAE, c.d. FASE C, “la mobilita avverra secondo un ordine di
preferenza tra tutti gli ambiti territoriali”, “lordine di preferenza é indicato
nell'istanza ovvero determinato o completato dufficio”, “a seguito della mobilita, i
docenti saranno assegnati ad un ambito, anche nel caso in cui sia il primo tra quelli
indicati secondo lordine di preferenza” - e di cui all’allegato 1 ccni 8/4/2016,
effettuazione fase C - secondo cui “per ciascuna delle operazioni lordine di
graduatoria degli aspiranti é determinato, per ciascuna preferenza, sulla base degli
elementi di cui alla tabella di valutazione dei titoli allegata al presente contratto.
L'ordine in cui vengono esaminate le richieste é dato dal piu alto punteggio. A parita di
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punteggio e precedenza, la posizione in graduatoria é determinata dalla maggiore
anzianita anagrafica” - sta ad indicare che per ciascuna preferenza doveva essere
stilata, a livello nazionale, una graduatoria in ordine di precedenze e punteggio di
modo che ciascun ambito venisse assegnato, mano a mano, a chi era piu alto in
graduatoria e secondo l’ordine di preferenza espresso;

- in altri termini, si sarebbe dovuto creare una graduatoria nazionale per cui gli
ambiti venivano assegnati in base alle precedenze e punteggi assegnando la preferenza
piu alta assegnabile;

- in tal modo si sarebbe creata effettivamente, per ogni preferenza, una
graduatoria per precedenze e/o punteggio, poiché in tal modo chi aveva la precedenza
poziore o il punteggio piu alto poteva scegliere prima degli altri e quindi secondo e nel

rispettando del proprio ordine di preferenze, mentre secondo la modalita che sarebbe

stata adottata dal Ministero l'indicazione dell’ordine di preferenza da parte degli

insegnanti si sarebbe tradotta in(un gioco d’azzardo,)ovvero cercare di indicare quale

prima preferenza |’ambito nel quale si era certi ( o forse meglio dire si poteva sperare)
di poter essere assegnati;

- in altri termini ancora, si sarebbe dovuto creare una graduatoria nazionale per
cui gli ambiti venivano assegnati in base alle precedenze e punteggi assegnando la
preferenza piu alta assegnabile o meglio, come affermato in ricorso, “l’individuazione
dell’ambito di titolarita per ogni singolo docente si sarebbe dovuta svolgere per
tentativi successivi: a partire dal primo degli ambiti selezionati dal docente, si sarebbe
dovuta congiuntamente verificare la disponibilita di posti e la collocazione in
graduatoria; nel caso in cui da questa verifica fosse risultato una disponibilita di posti
sufficiente a scorrere la graduatoria degli aspiranti fino alla posizione dell’interessato,
si sarebbe dovuto procedere con |'assegnazione dell’ambito, altrimenti si sarebbe
dovuti passare ad eseguire la medesima operazione sugli ambiti successivi, ovviamente
ripetendola fino a quando questi due elementi ( disponibilita di posti e utile posizione
in graduatoria) non si fossero combinati”, sicché ’assegnazione ad un ambito nemmeno
indicato tra le preferenze “ sarebbe stato giustificabile solo nel caso in cui in tutti gli
ambiti prescelti, la totalita dei posti disponibili fosse gia stata occupata dai docenti con
punteggi superiori”;

- un tanto trova conferma nelle Istruzioni impartite dal Ministero al
programmatore del software ove si legge “in ogni fase prevista dal CCNI, ’algoritmo
tenta di assegnare la prima preferenza utile espressa dal docente verificandone la
soddisfacibilita in base alla disponibilita e all’ordine di graduatoria con cui ’aspirante
in esame puo essere trattato su questa preferenza. ii) finché ci sono posti disponibili e
domande da esaminare: per ogni docente se la sua prima preferenza puo essere
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soddisfatta procedi con l’assegnazione altrimenti esamina la preferenza successiva” (
doc. 2, pag. 12, par 2.2., vd. ex plurimis ordinanza del 30.12.2016 resa nel proc. RG
2060/2016- Est Coppetta Calzavara);

- dunque, secondo il criterio che sembrerebbe essere stato adottato dal
Ministero Uordine di preferenza tra tutti gli ambiti territoriali non sarebbe stato
rispettato nel caso in esame, avendo in definitiva avuto rilievo solo la preferenza
indicata per prima.

Deve anche osservarsi che:

- diversamente da quanto ritenuto dal MIUR, |’onere della prova di avere
correttamente operato spetta al datore di lavoro pubblico, seppur nei limiti
dell’allegazione di parte ricorrente, poiché & colui che opera i trasferimenti ed e
Uunico ad avere la disponibilita di tutte le informazioni utili (domande, punteggi,
precedenze, ordine di preferenze);

- infatti “la ripartizione dellonere della prova tra lavoratore, titolare del
credito, e datore di lavoro, deve tenere conto, oltre che della partizione della
fattispecie sostanziale tra fatti costitutivi e fatti estintivi od impeditivi del diritto,
anche del principio - riconducibile all'art. 24 Cost. e al divieto di interpretare la legge
in modo da rendere impossibile o troppo difficile l'esercizio dell'azione in giudizio -
della riferibilita o vicinanza o disponibilita dei mezzi di prova” con la conseguenza che
“ove i fatti possano essere noti solo allimprenditore e non anche al lavoratore,
incombe sul primo l'onere della prova negativa” (vd. ex pluribus Cass n. 20484 del
25/07/2008; Cass. n. 6008 del 17/04/2012).

Cio posto, in punto di fatto e dalla documentazione prodotta dalla ricorrente
(bollettini dei trasferimenti e decreto Ambiti Fuglia) emerge che nell’Ambito 0004, su
posto comune - dalla ricorrente peraltro indicato come prima preferenza e quindi
anche secondo la tesi del MIUR - sono state trasferite, sempre in fase C, QNN
@RPagP@® con punti 12 su posto comune e -m con punti 14 su posto
lingua inglese, ove la ricorrente nell’Ambito 0004 poteva vantare 15 punti (9+6).

Si osserva che ad awviso della giudicante la docente YNNI non pud
ritenersi correttamente preferite alla ricorrente per avere, in ipotesi, indicato quale
primo posto quello di inglese e quale secondo quello comune, posto che un tale criterio
di assegnazione non € evincibile dalla normativa sopra richiamata.

Il MIUR non ha provato che nel frattempo nell’Ambito 0004 siano state trasferite
a seguito di pronuncia giudiziaria altre docenti sempre nell’ambito della medesima
procedura di mobilita fase C altre docenti con punteggio superiore alla ricorrente, per

cui deve concludersi come in dispositivo.
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Attesa |’ assoluta novita della questione trattata e la non univocita della
giurisprudenza ancora solo di merito rispetto alle questioni dirimenti le spese di lite
debbono essere compensate per intero (vd. art. 92, comma 2, come modificato
dall’art. 13, comma 1, d.l. 132/2014 conv. |. 162/2014 applicabile ratione temporis la
causa essendo stata introdotta dopo il 10/12/2014).

P.Q.M.
Il giudice definitivamente pronunciando cosi provvede:
1)In accoglimento del ricorso, accertato e dichiarato il diritto della ricorrente ad essere
trasferita nell’ambito della mobilita a.s. 2016/2017 fase C nell’Ambito Puglia 0004,
dichiara illegittimo il trasferimento della ricorrente sull’Ambito Veneto 0017 e
ordina al MIUR di trasferire la ricorrente nell’Ambito Puglia 0004;
2) Compensa tra le parti le spese di lite;
Venezia, all’udienza del 22/12/2017
Il Giudice
Dott.ssa Chiara Coppetta Calzavara
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