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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOI-O ITALIANO

TRIBUNALE DI \/ENEZIA

It Giudice del Lavoro dott.sszr Chiara Coppetta Catzavara atta udienza det 22 11212017

ha pronunciato [a seguenrte

SENTENZA

con motivazione contestuale

ex art. 429 <:.p.c,

netta causa civite di primo grado iscritta at n. 231412017 RG avente ad oggetto:

"mobitità docenti - a.s. it-01612017 - fase c - scuota primaria "

TRA

- rappresentata e difesa dagti Awocati BERLOC:O GRAZIANGEI-A

e GIANNUZZI CARDONE GilANLtJlGl ed etettivanrente domiciliata in Indirizzo Tetematir:o

'ricorrente

E

MINISTERO DELL'ISTRUZilONIE DELL'UNIVERSIIA E DELLA RICERCA, in persona dlet

tegate rappresentate pro tempore - UFFICIO S(:OLASTICO REGIONALE PER LA PUGLIA,

in persona del tegate rappre$entate pro tempore - UFFICIO SCOLAST'ICO REGIONAILE

DEL VENETO, in personer rCe[ Legate rappresentzrte pro tempore - rappresentato e difeso

dat FUNZIONARIO DELEiCiATO ed etettivamrente domicitiato ClCt UFFICIO SCOL

REGIONALE VENETO - RI\/A DE, BIASIO S.CROCE 1299 VENEZIA,

-resistente

IN FATTO E IN DIRITTO

Con ricorso depositatcl in data 16.10.7017 il ricorrente, come sopra in epigrarfe

indicato, chiede << 5. accertare e dichiarare, per i motivi e te causati di cui alta

narrativa det presenter att,o, t'ittegittimità detta condotta dette Amministrazioni

resistenti consistente nelt'assegnazione dett'is;tante att'AMBITO TERRIORIALE VENE'|O

0017, in luogo di quertllo PUGLIA 0004, od in subordine PUGLIA 00001 o 002:3,

tegittimamente spettanti at[,a ricorrente, o comunque in una seder etencata nelte

preferenze indicate nel[a dclmanda di trasferimento, secondo t'ordine di preferenza

espresso, sempre nel ri:;petto del principio delto scorrimento detta gretduatoria; 6. prer

t'effetto, dichiarare i[ diritto dett'istante ad essere assegnata att'AMBll-O TERRITORIALE

PUGLIA 0004, od in subondine PUGLIA 0001 o 0023, o comunque in una sede etencerta

ne[[e preferenze indicate netta domanda rdi trasferimento, secondo ['ordine di
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preferenza espresso, sempre ne[ rispetto rJe[ principio detto scorrimento detla

graduatoria; 7. per ['utlerior"e effetto, condannare t'Ufficio Scotasticor competente ad

adottare ogni prowedimenrto di tegge atto ad arssegnare [a ricorrente in organico di una

dette sedi disponibiti nel,t"AMlSlTO TERRITORIALE PUGLIA 0004, od in subordine PUGLIA

0001 o 0023 , tegittimarmente spettanti atta ricorrente od attra sedel etencata nette

preferenze indicate netta donnanda di trasferinrento, secondo t'ordine di preferenza e

nel rispetto det principrio detto scorrimento detta graduatoria; 8. Sipese come per

Legge.>>

Con articotata memoria depositata in data 7.12.2017 si è cclstituito it MIIJR

contestando quanto dedotto cJa[ ricorrente e chiedendo iI rigetto det ricorso.

tstruita sulta scorta dell,ta documentazione prodotta datte parti [a causa è stata

discussa netta stessa prima udienza det 20.12.2017 e decisa atl'odierna udienza dlel

22.12.2017 atta quate lta causa è stata rinviaLa per [a mera tettura detta decisione,

come da dispositivo di seguitcrr riportato e per lel ragioni di seguito svotte.

La ricorrente, ,d'cente di ,.uo,u ;;;;rt", è stata as:sunta a tempo

indeterminato nett'a.s. |201512016 nett'ambito del piano straordinario di assunzioni di

cui atta tegge 10712015', art. 1, comma 98, lettera c); è residente in ALTAMURA (

Comune di ricongiungim,ento A225) ed ha un punteggio di 9 + 6 nett'Arnrbito det comune

di ricongiungimento; con domanda presentata in data ha partecipato atla procedura di

mobitità nazionate pe,r t'a.s. 2016/2017 fase C, indicando in orcline [e seguenti

preferenze territoriati PUGL|IA AMBITO 0004, 0002, 0CI05, 0001, 0003, 0006, 00{}7,

0027, 0021, 0023, Bl\SlLlCÀTA AMBITO 0004 e 0005, PUGLIA AMBITO 0008, 00[]9,

001 0, 001 1 , 001 2, 001 6, 001 3, 0014, 0101 5, SASILICATA AMBITO 0002 e 00C11 ,

PUGLIA AMBITO 0017, 0ú119, 0018 + Provincia di BARI Ambito dt partenza 0004, su 1'

posto comune, 2" posito di tingua; è stater per contro trasferitar a nett'AA/rBl'[O

TERRIORIALE VENETO OOII 7.

La ricorrente assume, l'erroneità det suo trasferimento nel predetto amb'ito

territoriate in quanto negti arrnbiti datta stessa indicati sono stati assegnati docenti con

punteggio inferiore.

La questione oggettor di causa è stata reiteratamente affrontata da que:;to

ufficio. In punto di dirittor si osserva infatti che:

- i[ comma 73 dlelt'ant. 1 tegge 107 /21015 prevede " l[ personate docente r3ia

assunto in ruoto a tempo inrdeterminato atta rlata di entrata in vigore delta presente

tegge conserva [a tito,taritÈrr detta cattedra presso [a scuola di appartenenza. At

personate docente assunto nett'anno scotastico 201512016 mediante [e procedure di r:ui

att'articoto 399 det testlo unico di cui a[ decreto tegisl,ativo 16 aprile 1994, n. 2\r7,

2

q)
o(t)
N(o
N
N
(o

$
rO
o
-oÍ)oí)otto
(f)

ot(r)
d)
o,o
.g
(D

+
o
c)
@
(r)

O
oz
q
a
()
Ul
fL

fn
f
É.

ado
o
v,
an
q)

E
lU

É.

Io
É.

N
J

O

FF
tuù
È
o
O
irio
o
o
E
iI



Sentenza n.78212017 pubbl. n 2211212(117

RG n.231412017

continuano ad appticars;i [e disposizioni del nnedesimo decreto legisllativo in merito

att'attribuzione detla sede durante l'anno di prova e atta successiva clestinazione atta

sede definitiva. l[ personate docente assunto ai sensi del comma 98, lettere b) e c), e

assegnato agti ambiti territoriati a decorrere datt'anno scotastico, 2016/2017. lt

personale docente in esubeno o soprannumerario nett'anno scotastico 2016/2017 è

assegnato agti ambiti territoriati. Dalt'anno scotastico 201 6/2017 [a mobitita territoriate

e professionate del personate docente opera tra gli ambiti territoriati";
- ['art. 1, comnîa 108, legge 107/2015 prevede poi "per l'anno scotastir:o

7016/2017 è awiato un piano straordinario di mobitità territoriate e professionate su

tutti i posti vacanti delit'organico dett'autononria, rivotto ai docenti assunti a tempo

indeterminato entro l'anno scotastico 201 4/2015. Tate personate partecipa, a domanda,

atta mobil,ità per tutti gti anrbiti territoriati a tivetto nazionale, in dreroga a[ vinco,to

triennate di permanenzil netla provincia, di cui att'articoto 399, comma 3, del testo

unico di cui a[ decreto legistativo 16 aprite 19941, n. 797, e successive modificazioni, per

tutti i posti vacanti e rCisponribiti inctusi quetlli assegnati in via prowisoria nett'anno

scotastico 201512016 ai soggetti di cui a[ comma 96, lettera b), assunti ai sensi del

comma 98, tettere b) e c). Sruccessivamente, i docenti di cui a[ comma 96, lettera tr),

assunti a tempo indetermina'Eo a seguito det piano straordinario di assunzioni ai sensi

del comma 98, lettere b) e c), e assegnati su sede prowisoria per ll'anno scotastirco

2015/2016, partecipano per ll'anno scotastico 201 6/2017 alte operazioni di mobilità su

tutti gti ambiti territoriati a livetto nazionatre, ai fini dett'attribuzione dett'incarico

triennale. Limitatamentr: agli anni scotastici 201512016 e 2016/2017, i rJocenti assuntii a

tempo indeterminato entro ll'anno scotastico 7015/7016, anche in dreroga a[ vincolo

triennate sopra citato, possonro richiedere t'assegnazione prowisoria intrerprovinciate.

Tate assegnazione può essere disposta dat Ministero dett'istruzione,

delt'università e detta rircerca nel limite dei posti di organico dett'autonomia disponibriti

e autorizzati. Per t'anno scotarstico 201 6/2017 l';assegnazione prowisoria, di cui ai periodi

precedenti può essere nichiiesta sui posti dett'organico dett'autonomia nonché :;ut

contingente di posti di cu'i a[ comma 69 det presente articoto. [...]";

- ad awiso dell Giudicante, almeno nett'ambito proprio detla cognizione

cautetare, non sussiste contrarsto tra ta suddivisione in 4 fasi detta procedura di mobitìità

di cui at CCNI 814/2016 e [a tegge 10712015, sia perché non espressan'ìente vietata:;ia

perché non ha fatto attr,o che ricalcare ta suddi'visione in fasi in sede di assunzione;

- non sussiste nemmeno [a denunciata rliscriminatorietà, stantel [a diversità clei

presupposti fattuati e giiuridici atta base dett'assunzione dei docenti da GAE netla farse

C, e cotoro che sono stati assunti a tempo indeterminato entro t'a.s. 21J14/2015 oppure

dalte graduatorie di merito;
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- per quanto riguarda [,a mancata assegnazione agti ambiti richiesti e per quanto

di interesse - tenuto conto, appunto, che la ricorrente è stata assunta nett'a.s.

201512016, nett'ambito rCe[ pliano straordinario di assunzioni di cui atta legge 10712015,

Fase C, proveniente dalte Gl\E dei docenti di scuota primaria, - a hornìEt dett'art. 2,

comma 3, CCNI 8/4/2016 " ldocentí ímmes:;i ín ruolo nelle fasi Bi e C del piano

straordinarîo di assunzioni partecipano alla mobilità al fíne dí ottenertz Ia titolarità:Eu

ambito terrítoríale. A tal fine i docenti assunlli do graduatorie di merito partecipano

alla fase B dei movimeniti prevista dall'art 6 con preventivo accantonatmento numerico

deí posti nella provincia di nomìna prowísorio,. I docenti assunti da graduatorie ud

esaurimento partecipano aúla fase C prev'ista dall'art 6 per t,utti gli ambitti

nazionali. Per entrambe Ie c'ategorie, in caso di non occoglimento delle preferenize

parzíalmente espresse la ntobilità awerrà d'ufficio partendo da\ primo ambito

territoriale espresso. ln caso di non presentaz:íone della domanda Ia rnobilità awiene

d'ufficio considerando per gli assunti da graduatoria di meríto t:utti gli ambittí

territoriali della provinc:ia e per gli assunti dat graduatoria ad esaurimento tutti Slli

ambiti nazionali. L'assegnúEione d'ufficio avverrà nel primo ambit:o disponibile a

partire da quelli della provincia di immissione in ruolo e sulla base delle tabelle di

viciniorietà degli ambit'i e delle provincie pre,viste dall'apposita Ohl.";

- sempre per quanto d'interesse, a norma dett'art. 3 C.C.N.l. det 8/4120116

(mobitita territoriate a domanda e d'ufficio) " t...1 6. Il personole doce,nte immesso in

ruolo ai sensi dell'art 1 comrma 98 lettere b) e c) della legge l07l1ii partecipa altra

mobilità ai fini dell'a,ssegnazione della titolarità su ombito territoriale. 7 . ll
personale docente assunto ìn ruolo neltr'anno scolastico 2015116 nefle more d'el

coordinamento normativ'o prevísto dall'art. I commí 180 e 181 della legge 107115 può

partecipare al trasferimento per ambiti di altra provincía. [...J";
- t'art. 6 CCNI ("FASI DEI TRASFEIRIMENTI E DEI PASS/rGG|") prevede

testuatmente "1. Le ope,razio,ni di mobílitàterritoríale e professíonalet si collocano ín

quattro dístínte fasi: FIISE Ar 1. GIi assuntí entro iI '14115 - compresi i títolari sulla

DOS, i docentí în sovrannumero elo in esuber,o e coloro che hanno díritto al rientro

entro I'ottennío - potron'no fare domanda di mobilità terrítoriale su scuola, nel |imitle

degli ambiti província cli titolarítà, su fr..rtti ti posti vacanti e disponibiti nonché :;u

quelli deglí assunti nelle' fasi B e C del piano a:;sunzionale 15116 provenienti da GAE. I

docenti ín questione pot'ranno anche proporre domanda dí mobilítt\ tra ambiti 
'di

province díverse, come da punto I della fase B. Sí procede, nel limtite deglí ambiti

della provincia, prìma a Uvello comunale, pctí provinciale. 2. GIi assunti nell' a.s.

'15116 da fase Zero ed A del yriano assunzíonale 15/16 otterranno Ia sede definìtiva, ,in

una scuola deglî ambítì della provincia in cui hanno ottenuto quella prowisoria. A t'al
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ríguardo, sono utíli î pos;ti vaa,anti e disponíbili per Ia mobílità di cui al, punto 1, fernto
restando I'accantonamento deú posti occorrente' a far si che tutti i doce,nti in questione

possano ottenere una sede defínítiva in una :;cuola degli ambítí della provincia. C;U

assunfi il '15/16 da fase Zero e A del pianto assunzíonale 15116 ,potranno anche

proporre istanza di mobílítà terrítoriale, come da punto I della Fase D. FASE B 1. (iU

assuntí entro il '14/15 ytatranno proporre istanza di mobìlítà per gli ambiti anche dí

provínce díverse, índicando un ordine dí preferenza tra gli stessi e ne| Iìmite numeríco

dei posti vacantí e dísponlbìlí in ciascun ambito, compresi quellí deglí crssunti ne|Ie fasí

B e C del piano assunzionale 15/ 16 pravenienti da GAE, rimasti a seguito delle

operazionî di cui alla Fa:se A. 5e posizîonoti ín graduatoria ín maniera liale da ottenere

íl primo ambito chiesto, atterranno Ia titolarittt dí una scuola secondo l"ordine espres:ro

tra tutte Ie scuole dell,,l'amLtíto; diversament'e saranno assegnati acl rln ambito :se

rìchiesto. Quanto sopra, anc:he ín deroga aI vìncolo triennale di pe'rmanenza nella

provincîa; 2. GIí assuntti nell'a.s, '15116 da fa.si B e C del píano assunzìonale 1511'6,

provenienti dalle Graduatorie di Merito del C,oncorso 2012, indíchenlnno I'ordine di

preferenza tra gli ambíti della Província. L'ctmbito dì assegnazíone definítíva sarà

individuato secondo I'ordíne di preferenza espresso, anche nel caso ín cui sía íI prímo

tra quellí índícati secondo l'ordine dí preferen,za. Potranno altresi pro,porre ístanza di

mobiità terrítoriale aí sensi del punto I della Fase D. FASE C l.Gli clssuntf nell'a.s.

'15116 da fasi B e C del piano assunzionale 15116, provenienti da GA/a,

parteciperanno a mobiilità territoriale. La mobilità awerrà su istanza di parÉe

owero, in assenza di isttanzat d'ufficio, nel limite dei posti vacanti e disponibili in

tutti gli ambiti inclusi quell'i degli assunti nelle fasi B e C del piano assunziona,le

1 51 1 6 provenienti da GAE, dopo le operaztioni di cui alle f asi precedenti . I.a

mobilità awerrà secondo un ordine di prefe,renza tra tutti gli ambiti territorial'i.

L'ordine di preferenza è indicato nell'istan:za owero determinoto o completallo

d'ufficio. A seguito deúIa rnobilità, i docenti saranno assegnati ad un ambito,

anche nel caso in cui sia il primo tra quelli indicati secondo I'ordine'di preferenzo.

FASE D l.Gli assunti nell'a.s,, '15116 da fasí Zero ed A del pìano assunzîonale 15/:16

nonché da fasi B e C del pictno assunzionale 15116 proveníenti dalle Groduatorie di

concorso potranno, in clerogu al vincolo tríennale, proporre istanza di mobílità nel

Iimite deí posti vacanti e dísponibíli in ciascun ambîto dopo Ie opera.zioni di cui alle

Fasi precedenti. La mobilità awerrà secondo, |ordîne di preferenza tra gli ambi'tî

terrítoriali indícato nell'istanza. A seguíto dell'a mobilítù, í docenti saranno assegnarti

ad un ambíto, anche nel!, c,asct'ín cui sia iI prim,o tra quellí índicati sec'ondo I'ordíne di

preferenza. 2. Le operazíoni di cuí alle fo,si del comma 1 sia per Ia mobilifà
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professíonale che per l'a mobilítà terrítoríale awengono secondo I'ordine definito

dalt'allegato 1. [...]";
- [' ALLEGATO 'Í ccni 81412016 prevede it seguente " ORDTNE DELLE

OPERAZIONI NE' TRASFHRIIúENTI E NEI PASSAGGI DEL PERSONALIi DOCENTE EiD

EDUCATIVO: 1. Comunale. Le operazioni dí cui alla prima fase, finalizz:atí ad acquisire

un títolarità su sede scolastico, comprendono tanti movímenti quanti sono i comuni

della provincìa. Nel|ambito d'i questa fose I'ord'ine delle operazioni dei movimentí sarà

íl seguente: [...] 2. Pro'vinciale. La seconda J'ase del movimento FA:;E A concerne í

trasferímentí da un cofftune pl(altro della pro'vincía neí confronti deî docentí titolanri

nella provincía medesìma, finalizzati ad acqui'sire un titolarità su sede scolastica. A

tale fase partecípano anche i docenti ímmessi in ruolo nell'onno scolastíco 15116 ai

sensÍ dell'art. 399 del l.esto Unico nelle fasí 0 e A compresi i docenti nominati sul

sostegno. Nell'ambito dî questa fase I'ordine' delle operazíoni dei movîmenti è il
seguente: [...] EFFETUIIZ|0INE DEL|./- FASE tl. Partecipano a queste fase tuttí lyli

assunti entro il'14/15 che lnt:.endono partecipa,re alla mobilìtà previstct dal comma 108

della legge 107/15. Partecipano inoltre, oi lini dell'acquisizione de,Ila titolarítà:su

ambíto, gli assuntì nell,l'a.s. '15116 da fasi B e C del piano assunzíonale 15116,

provenÌenti dalle Gradu,atorie di Merito del Concorso 2012. Le operaz:ioni di mobílità

relatíve a questa fase 'vengctno realizzate sui postí previstí dall'art. I del presente

contratto. Nell'ambito ctì quritsta fase I'ordine delle operazioní dei movimenti sarà il

seguente: 1. ùperazioni di mobilità territo,riale interprovinciale per gli assunúi

entro it 14115 t...1 /. operazioni di mobilità professionale interpro,vinciale per gli

assunti entro il 14t1!; f...j' 3. Operazioni di mobilità territoriatle 15116 daltle

graduatorie di meritat f...jl EFFETIUAZIONIi DELU FASE C, AlvlBITl NAZIONA,LI

Portecípa a questa fase ,íl per',sonale docente immesso ín ruolo nelle fasi B e C del piono

stroordinarío dí assunzÌoni '15116 da Graduatorie ad Esaurímento, detto personaúe

partecípa alle operazíoni per tutti gli ambiti nazionali, I'ordine delkz operazìoni oleí

movímenti, sarà il segtrcnte,: o. trasferimenllí, a domanda, dei doc:enti benefìcíuri

detle precedenze nell'ordine di cuí ol punto lll) -1)- 2) e 3) dell'art. 13 del presente

contratto; bl . trasferintenti,, a domanda, deí docentí beneficiarî dell'a precedenzo dí

cui al punto V) dell'art. 13 det presente contratto: genitorÌ clí disabíle; b'2.

trasferímentí, a domanda, deí docentí benefíciari della precedenza d''i cuí al punto V)

dell'ort. 13 del presentet contratfo: assistenza familîari; c. trasferíme'ntí, a domancla,

deí docenti beneficíari delle precedenze dí cui al punto VI) dell'art. 13 del presente

contratto; d. trasferimenti or domanda deí doc:enti benefíciarí della precedenza dí c:ui

al punto Vlt) del|ort. 13: del presente contratto; e. trasferimenti dei docenti che n,on

usufruiscono di alcuna precedenza. ll Per cíascuna delle operazíoní I'ordine di
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graduatoria degli aspiranti è determinato, per ciascuna preferenza, sulla ba:s;e

degli elementi dì cui alla tabella di valutozione dei titoli ollegata al presenti,e

contratto. L'ordine in cui vengono esaminate le richieste è dat'o dal più al,to

punteggio. A parità di punteggio e precedtenza, la posizione in graduatoria è

determinato dalla maggiore anzianità anagrafica. ll I docentì dovranno indícare

tutti g|i ombiti nazíonal!,i anche attraverso pre'ferenze sintetiche prov'incíali, nel qu'al

caso l'assegnazione all'ambito awerrà secondo Ia tabella dí vícínan:za allegata al[.a

prevísta Olvl. Qualora non vengano indicate tutte Ie provincie, Ia domanda verrà

compìlata automaticamente a partire dalla ytrovincía del primo am,bito indícato. I

docenti che non doves'sero presentare dom,anda saranno trasferiti d'ufficio c<tn

punti O e verranno trattati a partire dalla ,provincia di nomina | / EFFETUAZIOI//E

DELI'A FASE D [...]";
- ['art. 13 det C.C.l\.1. disciptina i[ " SlS7'El{iA DELLE PRECEDENZÍi ED ESCLUSíOÀ|E

DALLA GRADUATORIA ,NIERNA D'ISTITUTO" prervedendo " Le precedenze rìportate nel

presente articolo sono raggruppate sistematicamente per categoría e so,to

funzionalmente inserítet, secondo il seguente ordine di priorità, nelle sequen',re

operative delle quattro, fasi della mobíIitò terrìtoriale per Ie quali trovano

applícazíone. Per ogní t,ipo dí precedenza sottoelencata viene evidenziota Ia fase o tr"e

fasi del movimento a cui sí applica. ln caso cli parità dì precedenza e di punteggio,

prevale chí ha maggíore anziunita anagrafica. [) DISABILITA' E GRAVI lvloTlvl Dl SALU'|E

t...1; ll) PERSONAIE IRASFERT^ITO D'UFF\CIO NtiGLl ULTllvtt otto ANN, RICHIEDENTE lL

R,ENIRO NELLA SCUOU A $;,TITUTO Dl PRECE,DENTE TITO|-/.RITA' [...];:, lll) PERSONA/I.E

CON DISABILITA' E PERSI?NALE CHE HA B,SOGNO DI PARTICOURI CURII CONTINUATIVE

L..l; lV) PERSONALE IR,ASFEI?ITO D'UFFICIA NF-GLI ULTllvll otto ANN, RICHIEDENTE lL

R,ENIRO NEL COìIUNE Dl ,PRECEDENTE ilTALARITA' [...]; V) ASSISIENZA AL CONIUGE, l:-D

AL FIGLIO CON DISABILITA'; ASSISTENZA DA P,ARTE DEL FIGLIO REFEFIENIE UNICO 'qL

GENITORE CON DISAHL|,fA'; ASSISTENZA DA PAI?TE DI CHI ESERCITA U TUTEU LEGA,LE

t..l vt) PERS2NALE coNtUGE Dt MIL|TARE o DI CATEG0R\A EQUTPARATA t...1; v1t)

PERSONALE CHE RICOPI?E C,ARICHE PUBBLKH,E NELLE A{IIìÀINISTRAZIONI DEGLI EÀfIt

LOCALI; Vlll) PERSONA/LE CHE RTPRENDE SEI?V\Z|O AL TERMINE DIiLL'ASPETTATII4A

SINDACALE Dl CUt AL c.c,(1, SOTTOSCRITTO lL7l811998 [...]. ";

- con Ordinanza Ministeriate n. 241 d,ett'8/712016 it MIUR hit disciptinato [a

mobitità del personate docente, educativo ed ATA detta scuota per ll'a.s. 2016120n7

determinando "le modalità dí applicazíone delle dísposizioni del contratto collettivo

integrativo concernente, Ia mobilitù del personale della scuola" e prevedendo, per

quanto d'interesse, att'art. 9 ("lNDlCAZlONl DELLE PREFERENZE") "L..1 L.l l0.Nettla

fase C e D Ie preferenze sono espresse solo per ambìtí o per proviínce: è possibiile
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esprimere sino a 100 pre,ferenze per glí ambití territorialí e sino a 100 per Ie province.

ll personale ímmesso ín ruolo ai sensi del cctmma 98 del|art I delta legge 107115

Iettera b) dovrà indicar,e tutti glí ambiti nazíctnali, utílîzzando sino a 100 preferen)ze

per glì ambiti territorialí e, per i restanti, í codicí sinteticí delle province all'interno

delle quali I'ordine degli ambití seguirà Ia catena di prossimità definitct dai competenti

Uffici scolastíci regionalí.L..1 17. ll personale'del comma 96 dell'art I della legge

107115 lettera b) imm'esso in ruolo ai sensi del comma 98 dell'art I della legge

107115 lettere b) e'c) dovrà índìcare aí finí dell'assegnazione della títolarità

definitiva tutti gli ambiti detrle province italiane anche utilizzando i codici sintetitci

provinciali, in caso dti dontanda íncompleta tl sístema completera Ia medesinqa

seguendo la catena di viclnanza tra gli arnbîtí províncíali decre'tata dall'Uffic'io

scolastico regíonale di Eompetenza e Ia catena di vicinanza tra Ie p,rovince italíane

allegata che verrà publ>lícata nel síto Míur nell'apposita sezíone MCTBILITA' 16117 e

redatta secondo Ie modailità di cuí oI modello allegato alla presente O.'M. [...]";
- t3_tesi del Minislero - secondo la quate [a norma di cui att'art. 6 ccni 8/4120'16

deve essere interpretatil nel senso che r!_sp.!!o ad ogfi ambito territoriate dovevano

essgfe_g1_1gg1li tutti i co,ncorr"enti che [o avevarìo espresso per primo e lugcessivamente

-cg!-ol9*-c-h1ro 
u***ù9l'gffi.9:i u3 di tatché u"n rroìuuu l..oaut"

che negti ambiti indicati dattet ricorrente fosser,o stati assegnati insegnanti con punteggi

inferiori atta stessa, in quanto avevano scettcl quett'ambito con una preferenza che

precedeva [a ricorrentel - flt__lgquce nett'ad,ozione di un criterio arbitrario e non G
rispondente atta ctausotar rcontrattuate, poiché cluatora ['insegnante abbia indicato conne

prima preferenza un anrrbito che non riesce ad ottenere attraverso it

punteggio/precedenza, rron riiesce più a conqui:;tare nessuno degti ambiti indicati con [e

preferenze datla 2' in poi, atteso che in ogrri ambito vengono mes:;i a confronto e

graduati soto cotoro che to hanno scetto per primo o al massimo per secondo;

- infatti, dal coordinarnento detta previsione di cui att'art. 6 ccnLi sopra riportato

- secondo it quate per gltli assunti nett'a.s.'15116 da fasi B e C det piano assunzionarte

15116, provenienti da GAE, c.d. FASE C, "la mobilità awerrà secondo un ordíne di

preferenza tra tutti flft arnbíti territoríalí"', "l'ordine di preferenzo è indicato

nell'istanza owero dete,rminato o completato d'uffício", "a seguito della mobilità,, í

docentí saranno assegnati aal un ambito, anche nel caso in cuí sia íl prímo tra que'I|i

índicati secondo I'ordine di preferenza" - e di cui att'attegato 1 ccni 814/2016,

effettuazione fase C - secondo cui "per ciascuna delle operazioni I'ordine di

graduatoría deglì aspirttnti ii determinato, pe,r ciascuna preferenza, sulla base deglí

elementi di cui aIIa tabella di valutazione dei titoli allegata al presente contratl:o.

L'ordine in cui vengono esaminate Ie rîchieste ii dato dal píit alto punteggío. A parità di
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punteggio e precedenztt, Ia posizìone ín gracluotoría è determinata dalla maggiore

anzianità anagrafíca" - sta ad indicare che per ciascuna preferenza doveva essere

stitata, a livetlo nazioniate, una graduatoria in ordine di precedenze e punteggio di

modo che ciascun ambito venisse assegnato, mano a mano, a chi era più atto in
graduatoria e secondo ['ordine di preferenza espresso;

' in attri termini, si sanebbe dovuto creerre una graduatoria nazionale per cui qti

ambiti venivano assegna[i in base atle precedenze e punteggi assegnanrCo [a preferen:za

più atta assegnabite;

' in tal modo si sarebbe creata effettivamente, per ogni preferenza, una

graduatoria per precedetnzee/o punteggio, poir:hé in tal modo chi avev'a [a preceden:za

poziore o i[ punteggio più atto poteva scegtiere prima degti attri e quindi secondo e nel

rispettando del proprio ordine di preferenze, nrentre secondo [a modalita che sarebbe

ftAtq Qd_ojtata. dal Ministero l'indicazione dett'ordine di preferenza da parte degti

insegnanti si sarebbe trurdotta i owero cercare dli indicare quate

prima preferenza |,'ambitlo nel quate si era certìi ( o forse megtio dire si poteva sperare)

di poter essere assegnati;

- in altri termini iìncora, si sarebbe dovurto creare una graduatoria nazional€ p,er

cui gti ambiti venivano assegnati in base alte precedenze e puntegg,i assegnando ta

preferenza più atta assegnabile o meglio, come affermato in ricorso, '"t'individuazione

dett'ambito di titotarità per ogni singoto docente si sarebbe dovu,ta svolgere p,er

tentativi successivi: a pa,rllire dal primo degti arnbiti setezionati dat docente, si sareblrc

dovuta congiuntamente verificare ta disponibitità di posti e [a cottocazione in

graduatoria; nel caso in cui dla questa verifica fosse risuttato una disponibitità di pos;ti

sufficiente a scorrere [a graduatoria degti aspiranti fino atta posizione rdett'interessato,

si sarebbe dovuto procerderer con t'assegnazione dett'ambito, attrimrenti si sarebbe

dovuti passare ad eseguire ta medesima operazione sugti ambiti successivi, owiamente

ripetendola fino a quando questi due etementi ( disponibitità di posti e utile posizione

in graduatoria) non si fos;sero combinati", sicchri l'assegnazione ad un ambito nemmerìo

indicato tra [e preferenz'-e," sarebbe stato giusllificabite soto nel caso in cui in tutti gti

ambiti prescetti, [a totatità deli posti disponibiti fosse gia stata occupata dai docenti con

punteggi superiori";

- un tanto trova conferma nelte lstruzioni impartite dat Ministero a[

programmatore del softrilare ove si tegge "in ogni fase prevista dat CCNI, l'atgoritnto

tenta di assegnare [a prima preferenza utite espressa dal docente rrerificandone [a

soddisfacibitità in base artla dlisponibitita e att'ordine di graduatoria cotr cui l'aspiranl[e

in esame può essere trattato su questa preferenza. ii) finché ci sono posti disponibiti e

dornande da esaminare:: per ogni docente sGì ta sua prima preferenza può essere
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soddisfatta procedi con ['asse'gnazione attrimenti esamina [a preferenza successiva'" (

doc.2, pag. 12, par 2.2,., vd. ex pturimis ordinanza del 30.12.2016 rersa nel proc. Fl,G

2060 1201ó- Est Coppetta Catzavara);

- dunque, secondo il. criterio che sermbrerebbe essere stat.o adottato dat

Ministero l'ordine dí preferenza tra tuttí gli ambiti territoriali non sarebbe stato

rispettato net caso in esame, avendo in definitiva avuto ritievo soto [a preferen:za

indicata per prima.

Deve anche ossenúarsi che:

- diversamente rJa quanto ritenuto dal MIUR, l'onere detta prova di avere

correttamente operato spel[ta a[ datore di lavoro pubbtico, seppur nei timiti

detl'altegazione di parte rictlrrente, poiché è: cotui che opera i trasferimenti ed è

l'unico ad avere [a disponibitità di tutte [e informazioni utiti (domande, puntegggi,

precedenze, ordine di preferenze);

- infatti "la ripilrtizione dett'onere della prova tra lavoratore, titotare det

credito, e datore di lavoro, deve tenere conto, ottre che detta partizione delta

fattispecie sostanziate t,ra fartti costitutivi e f'atti estintivi od imped'itivi del diritto,

anche del principio - ric,onducibite att'art. 24 Crcst. e a[ divieto di interpretare |,a [eg1;e

in modo da rendere impossibite o troppo difficite l'esercizio detl'aziorne in giudizio -

detta riferibitità o vicinanza o disponibitità dei mezzi di prova" con [a conseguenza che

"ove i fatti possano essere noti soto att'imprrenditore e non anchei at lavoratore,

incombe sut primo l'on€rre d,r:tla prova negatirra" (vd. ex pturibus Cass n. 20484 del,

25107 /2008; Cass. n. 600E dell 17 /0412012).

Ciò posto, in punto dii fatto e datta documentazione prodotta datta ricorrenLe

(bottettini dei trasferimenti e decreto Ambiti F'ugtia) emerge che nett'Ambito 0004, su

posto comune - datta ricorrente perattro inclicato come prima preferenza e quindi

anche secondo [a tesi dr:t MIIJR - sono state trasferite, sempre in fase C, fllll|F
con punti 12 su pcrsto comune e I corì pup[i 14 su posto

lingua ingtese, ove [a ricrorren'te nett'Ambito 0004 poteva vantare 15 punti (9+6).

Si osserya che ard awiso detta giudicante ta docente 

-fD 
non prrò

ritenersi correttamente preferite atta ricorren'Ee per avere, in ipotesi, indicato quale

primo posto quetto di ing;tese e quale secondo quelto comune, posto chel un tate criterio

di assegnazione non è evincib'ite datta normativa sopra richiamata.

It MIUR non ha provato che nel frattempro nett'Ambito 0004 siano state trasferite

a seguito di pronuncia giudiziaria attre docenti sempre nett'ambito detta medesinna

procedura di mobitita fasei C attre docenti con punteggio superiore atta ricorrente, per

cui deve conctudersi come in dispositivo.
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Attesa I' assotuta novità detta questione trattata e [a non univocità dellla

giurisprudenza ancora soto di merito rispetto artte questioni dirimenti [e spese di tite

debbono essere compensate per intero (vd. art. 92, comma 2, come modificato

datt'art. 13, comma 1, d.l. 1|12/2014 conv. l. 1162/2014 appticabite ratione temporis [a

causa essendo stata introdotta dopo it 10/12/2(114).

P.Q,.M.

ll giudice definitivamente pronunciando così prowede:

1)ln accogtimento del ricorso, accertato e dichiarato i[ diritto detla ricorrrente ad essere

trasferita netl'ambito detta mobilità a.s. 20'16/2017 fase C nett'Amlbito Pugtia 00014,

dichiara ittegittimo it trasferimento detta ricorrente sult'Ambito Veneto 0017 e

ordina at MIUR di trarsferire ta ricorrente nelt'Ambito Pugtia 0004;

2) Compensa tra [e parti [e spese di tite;

Venezia, att'udienza del ZZ | 12 /2017

lI Giudice

Dot,t.ssa Chiara Coppetls Calzavara
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