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GIAN NUZZI CARD()N E GIAN LUIGI

sc iog l iendo la  r i serva  assunta
seguente

. 1  
% &

$F{ ro
\dil w{hiw

TRIBUNAT.E Di l  CREMONA

in  persona de l  G iud ice l  de l  Lavoro  Giu l ia  D i  Marco

ne l la  causa isc r i t te r  a l  N .  777 /2O16 t l .G.  p romossa a i  sens i  de l l ' a r t .  7OO c .p .c .
cja :

' J , .  
,  con  i l  pa t roc in io  deg l i  avvoca to

e E iERLCICO GRAZIANGELA
ATTRICE

contro

MINISTERO DELII 'TSTRUZTONE, DErLL'Lf  NTVERSTTÀ E DELLA RTCERCA (C.F.
B01Bl t2505BB),  rappresentato e d i fe: ;o dal  dot t .  MARZANO FFI.ANCESCO ai  sensi
de l l ' a r t .  417  b i s  c .p . c .

CONVEN UI-O

a l l ' r - rd ienz :a  de l  30 .12 ,2016, Iha  pronunc ia to  la

ORDINTINZA

Fumus  bon i  j u r i s

L.a r icorrente e unar docente d i  scuola prr imerr ia immessa in ruolo (da Graduator ia a

E:saur imento)  ne l l ' ambi to  de l  p iano r ; l i raord inar io  d i  assunz io r r i  d i i  cu i  a l la  legge

107 l2 : "015 con decor renza g iu r id ica  1 . , i39 .2015.

Nel l 'anno scolast i r :o 201512016 el la è stata provvisor iamr: :nte assegnata a

un ' i s t i tuz ione sco las t ica  s ta ta le  de l la  F) rov inc ia  d i  Caser ta  (ove  r i s iede) .

Nel la pr imavera/es; tate del  2016 el la  ha partec ipato a l la  fase C del le operazioni  rJ i

mob i l i tà  te r r i to r ia le r  e  p ro fess iona le  p rerv is te r  e  d isc ip l ina te  da l  C: .C.N. I .  8 .04 .2016.

Ne l la  domanda d i  mob i l i tà  la  r i cor ren te  ha  ind ica to ,  t ra  le  a l t re ,  le  seguent i

Frrefere nze:

n t .27  ambi to  te r r i to r ia le  Laz io  002I ;

nr. 30 ambito terr i tr :r iale Lazto 0005;

nr .  31  ambi to  te r r i to r ia le  Lazro  0002;

nr. 32 ambito terr i tr :r iale Lazto 0001;
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n.  34 ambi to terr i tor ia le Lazio 0004;

t - r .  42 ambi to terr i tor ia le Laz: io 0006;

11 .  155 ambi to  te r r i to r ia le  Lombard ia  3013

[-a r icorrente ha partec ipato a l le  operazioni  d i  mobi l i tà  con un pruntegQio par i  a 38,

A l l 'es i to  de l le  operaz ion i  d i  mob i l i tà  la  r  cor ren te  è  s ta ta  as ;seqnata  a l l ' ambi to

te r r i t r r r ia le  Lombard ia  0013 con decor renzcr  1 .09  .2016.

La r icorrente lamenta l ' i l leg i t t imi tà d i  ta le assegnazione,  prosto che numerosi

docent i  d i  scuo la  p r imar ia  che hann, l  par tec ipa to  a l la  f 'ase  C de l le  operaz ion i  d i

rnobi l i tà  con un punteggio infer iore er l  propr io e che non er i lno t i to lar i  d i  a lcun

dir i t to  d i  precedenza sono stat i  ass,3gnat i  agl i  ambi t i  terr i tor ia l i  Lazio 0021 (5

docent i  con un punteggio infer iore a l  propr io) ,  Lazio 0005 (a lnreno 10 docent i  con

un punteggio inf t : r iore a l  propr io) ,  Lazio 0002 (a lmeno ?-2 docent i  con un

puntergg io  in fe r io re  a l  p ropr io ) ,  Laz io  0001 (a lmeno 26  docent i  con  un  puntegg io

in fe r io re  a l  p ropr ic ) ,  Laz io  0004 (a lm€rho 47  docent i  con  un  puntegg io  in fe r io re  a l

p ropr io )  e  Laz io  0Cl06  (a lmeno 33  doce ln t i  c ,on  un  puntegg io  in fe r r io re  a l  p ropr io ) .

I l  M in is te ro  de l l ' I s t ruz ione,  de l l 'Un ive : rs i tà  e  de l la  R icerca  (d i  : segu i to  i l  M in is te ro

per  b rev i tà )  s i  è  d i feso  a f fe rmando che i l  C .C.  N. I .  8 .04  ,20L6 i r rd iv idua "  quer le

ptrima'rio criterio di gradu'azione oeryli aspiranti alla mobilità l'ordine delle

ptreferenze espres:;e, mente il punteg;c7io da essi posseduto cct:;tituisce un criter,io

suppl,etivo il quale opera all'interno cll ogr,i singolo Ambito cc,nsiderato nel cor:;o

della ,orocedura."

A  sos ; tegno d i  quanto  a f fe rmato  i l  N l in is t r : ro  ha  r i ch iamato  l 'a r t .6  de l  C .C.N, l .

8 .04 . : 2016  e  l ' a l l eqa to  1  a l  C .C .N . I .  8 ,04 ,2016  i  qua l i ,  con  spec i f i co  r i f e r imen t .o

a l la  fe tse  C de l le  operaz ion i  d i  mob i l i tà ,  d ispongono r i spe t t i vamern te :

"La rnobilità avvetrrà secondo un ordine di preferenza tr,? tutti gli ambiti

territctriali. L'ordirle di preferenza è inclicato nell'istanza ovvero completato

cl 'uff ic: io." (così l 'art .  6 cit .) ;

" Per ciascuna delle operazioni l'ordinet di graduatoria degli aspirantÌ è

determinato, per ciascuna preferenza, sullit base degli elemer,,ll.:i di cui alla tabeila

di valutazione dei titoli allegata al ptresertte contratto. L'ordine in cui vengono

esàfftlr1ate le richieste è datc> dal piit erlto punteggio." (così l 'allr=gato 1cit.).
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I l  Ministero ha, inf ine, chiari to di avere dato attuazione al le suddette disposizioni

contrattual i  con le seguenti  modali tà:

"In sostanza, con riferimento ad ogni Ambito, sono st,?ti graduati tuttt i

concorrenti che lo hanno espresso per printo tra le loro preferenze, e al termìne di

tale operazione quanti sono stati soddls;'atti sull'Ambito espresso come prima

preferenza non sono stati piu tratt,?ti; e successivamente, riguardo a ciascun

Ambito, sono statt graduati quanti lo avessero espresso come secondo nella lista

delle preferenze e che non fossero stati soddisfatti suller prima preferenza

espressa. Tale meccanismo è stato ripetu:o per tutti gli Ambiti esprimibili sÌno a

che non sono terr,qinati o i soggetti da trattare ovvero i posti disponibili (...). Ne

consegue, pertanto, che è ben possibile che il soggetto sia stato soddisfatto a

discapito di un alt.ro che pure vanta maggiore punti, purché lo sia per un ambito

territoriale che egli ha espresso primzr nell'ordine delle sue preferenze".

Quindi, con specif ico r i fer imento al caso del la r icorrente, i l  Ministero si è così

d i feso:
'''Torn,ando all'interessata, tutti coloro che ,ta ricorrente indica coff1€ ingiustamente,'

heneficiati con l'a,ssegnazione in ar,nbiti a lei piti graditi di quello dell'attu,tle.:

asseglnazione, pos;sono esserlo in QUàr1to abbiano espresso 'tale ambito in una

posizione più avanzata nell'ordine delle preferenze e sctrlo stati Peftantc;

prioritariamente soddisfatti rispetto ad essi. Infatti, i potenztttli c'ontrointeress,.tt'í

ben possono aver collocato l'ambito territoriale Campania (1014, che l'odierna'

ricorrente indic:a come la sua legittin,ét sea'e di destinazione, Pt'u in alto nella serie,t

d e | | e p refe re 11 z'€ e:s p resse, "

l -e modal i tà operat ive adot tate dal  Min istero non t rovano,  in  real ta,  nessur l

1^snf6rr to nel l ' in terpretazione let tera l r :  del le due diposiz: ioni  c , l ln t rat tual i  da essc,r

r i ch ia rmate  e ,  lu r rg i  da l  cos t i tu i re  rJn 'app l i caz ione combin ia ta  de i  due c r i te r i

r ip re fe renza e  puntegg io)  sanc i t i  da  ta l l  d ispos iz ion i  con t ra t tua l i ,  hanno/  pe l '

r :ontro,  determinal to la sostanzia le obl i tera:z ione di  entrarnbi  i  cr i ter i .

. t l  cas;o d i  specie f l r3 è un esempio pal , :se.

i.illi
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Le due d ispos iz ion i  de l  C .C.N. I .  8 . i14 .2016 lung i  da l  leg i t t imare  l 'opera to  de l

Ministero esprimc'no due semplici  regolr-.  operative nei fatt i  disapplicate dal

M in istero.

L'art.  6 esprime lar regola per cui la domanda di mobil i tà di ciascun paftecipante

deve essere esaminata seguendo I 'orr l ine cl i  preferenze da egl i  indicato.

L'al legato 1 esprirne la regola per cui se l t iù par-tecipanti  hanno espresso la loro

preferenza per una stessa sede, le domande vengono esarninate paftendo da

quella del partecipante con i l  punteggio più alto.

I l  partecipante cor i l  punteggio pi ir  alto prervale in ogni caso, anche r ispetto a quei

partecipanti  che a,rrevano indicato quel determinato ambito terr i tor iale a un posto

più alto del loro ordine di preferenze.

Per tutto quanto finora esposto, il ricorso r! fondato sotto il profilo del fumus boni

iuris.

Per iculum in morra

I l  r iccrrso è parimenti  fondato sotto i l  p,rof i lo del perÌculum in f f torà.

La r icorrente è corr iugata e ha un f ig l io  d i  3 i  anni  (vedi  lo  stato rJ i  famigl ia prodot to

dal la r icorrente sub doc.  l7 ' ) ,

I l  nuc leo  fami l ia re  è  res idente  a  Santa  Mar ia  a  V ico ,  in  p rov inc ia  d i  Caser ta ,

L- 'eventuale t rasfer- imento del la r icorrente in Provincia d i  Crernrona in at tesa del la

c le f in iz ione de l  g iud iz io  o rd inar io  de1[erminerebbe un  ev ider r te  p reg iud iz io  a l la

s; fera dei  d i r i t t i  personal i  e fami l iar i  del la r icorrente,  non suscet t ib i le  d l i

r i sarc imento  per  equ iva len te .

Prov'ved i menti ca utela ri

L-a r icorrente har chiesto d i  conclanni ì re i l  Min istero iad adot tare "  ogn, i

Strovv'edimento di legge atto ad assegnarla all'organico di una clelle sedi disponibilt

nell 'ambito territoriale Lazio 0021 o, in sultordine, Lazio 0005,0002,0001,004'4,

0006 o altra setde elencata nell,:= preferenze indicate nella damanda dt

t:rasfe:rimento, sec:ondo l'ordine di p'referenza e nel rispetto del principio della

graduatoria".
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La r icorrente non ha chiesto di essere assergnata a una del le ist i tuzioni scolastiche
assegnate ai docenti  che I 'hanno i l legit t i rrramente scavalcata;r per questo motivo
non è stata dispor;ta l ' integrazione del contraddittorio (chiesta dal Ministero) nei
confronti  di tal i  docenti .

In via cautelare occorre senz'altro sosperrdere l 'eff icacia del provvedimento con
cui i l  Ministero ha,assegnato la r icorrr:nte al l 'ambito terr i tor ialer Lombardia 0013.
occorre, altresì, ordinare al N4inistero di asr;egnare temporaneilmente la r icorrente
al l 'ambito terr i tor iale Lazio 0021 o, in via subordinata e €tradata, agl i  ambit i
terr i tor ial i  Lazio OCt05, Lazio 0002, Lazio ocr01, Lazio 0004 e Lerzio 0006.

Soes,e processua!!

I l  Min is tero v iene condannato a r imLrorsare a l la  r icor rente i l  compenso
profess iona le  dovt t to  a i  suo i  d i fensor i  che:  l iqu ida in  €  - .v \ . , , , ,L ,1 ,  o l t re  r imbor5o

fo r fe t ta r i o  de l  15o /c , , I .V .A .  e  C .P .A .

P . Q , M .

sospende l 'e f f i cac ia  de l  p rovved imento  con cu i  i l  M in is te : ro  convenuto  ha
assegnato  S +  a l l ' ambi to  te r r i to r ia le  Lombard ia  0C113;

crrd ina a l  Min istero convenuto d i  ass€rgnare temporaneamentel
a l l ' amrb i to  te r r i to r ia le  Laz io  0021 o ,  in  v ia  subord ina ta  e  g radata ,  ag l i  ambi t i
terr i tcr r ia l i  Lazio 0005,  Lazio 0002,  La; l io  000L,  Lazio 0004 e La;r io 0006;

condanna i l  tv l in is ; tero convenuto ( ì  r im borsare a l la  r icorrr :nte i l  compenso
P,Fofes;s ionale dovut to a i  suoi  d i fensor i  che l iquida in €-  o l t re r imborso
fr r r fet l :ar io del  15o/o,  I .V.A,  e C.P.A.
S i  cornun ich i ,
Cremona, 15 genn,aio 20L7

I l  G iudrce  de l  Lavoro
Giu l ia  D i  fv la rco
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