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REr'ìJBBLICA ITALIANA
IN NOME: DEL POPOL{} ITALIANO

11 Tr ibrrr- ia le c1i  Foggia,  in f 'utnziont- '  ot  Grudice del  La. \ 'oro,  in persct-ra del  dot t
Si l lvatore Casrel lo,  a l l 'ucl ienza del  t19.6.2(.117, ha err lesso la seguente

SENTENZA CON MOTTVAZIONT} CONTESTUALE EX ART, zAL SEX]IES C.P.C.

nel la pr"esente controversia iscr i t t ia al  n.  l )1566114 RGL

TRA
G

eiet t ivamente domrci l iate
Graziangeia Berloco, dalla
ricorso introduttivo
RICORI? DNTI

ASL FG (Azienda Sanrtaria Loceile:
legaie ra.ppresentante pro tentport:,
della Liberta n. I con l 'avv. Alber:l-o
procurer d eposritata telematicament e
R BSIST'F]NTE

Oggetto: impugnativa contrattj. a
tempo deternninato in rapporto cli
danni

cobrliRo
dcl le l  Provjncia di  Foggra) in persona del  sr- lo
elettivirmente domicii iata ir-r l '-oggizr alla Piazza
Cocciol i ,  dal  quale e rappresenlata e di fesa per
in cerlc,e all l  memoria di costitttzione

terrrrine - ()onversione di rapporto di lavoro a
lavoro a t<:mpo indeterminato - risarcimento

DISPIf SITTVO

Il TriLrunale, definit ivamcLlte pronLu-lciando sr-rl le domande proposte r:1a
con r lcorso

deposi tato in c lata 20.11.2O74, nt , : r  conf i 'ont i  c l i  ASL FG (Azienda Sani tar ia Loczr le

del la Prcrvincia di  Foggia),  i r r  pers, : )na dei  suo le11ale rappresentante prot ' .ernpore,  cosi

o::ovVecle:

-  d ich ia ra  es t in to  i l  p rocesso l i rn i ta tamente  a l le  domande propos t r :  da

S e  G r e i  c o n f r o n t i  d i A . S L F G ;
- compensa le spesc relat i re al  prcsenle graclo c ie l  g i r - ic l iz io t ra lc prcdt: t te

Casertei Ada iì losa Maria Giovannil e Colecc:hia i\ ida, e ASL lìC;

- clichra.ra i l legitt ima l 'apposizionr: clella claust>ia temporale ai cotltrat'- i di lavcro a

tempo dete rminato conclusi tra If lIIb e ASL FG (Azienda Sar Litaria Loczrlc:

del la Provincia di  Foggia),  in persona i le l  suc,  legale rappresentante pro tentpore,

indicati in motirrazione;
- per l 'effetto condartnaAsL FG il\ziendi,r lsanit.aria Locale delia Provincia cli Foggra),

i r r  persona dr: l  suo ìegale rappr ' :sentante pro tempore, al  r isarcimento dei  c lan,no

sr - rb i toda- t Ibper lece l r rsa1 i i r rd ica te inmot ivaZIo Í1e ,med ian l :epagamento
in suo favore cli r-rna somma pari a 1O mensil ita dell 'ult ima retribuzione globale di

fat to,  o l t re interessi  legal i  dal  1 '1.12OL7 eú soddisfo;
- r i g e t t a p e r i l r e s t o 1 a d o m a n d a p r o p o S t a 1 c a . É
- concleipna ASL FG (Azienda Sar-r i tar ia l , ,ocale del la Provincia di  Foggiet) ,  i t - t  persona

del sucr legale rappreserit iante pro tentpor"e, al tr)agame nto in favore clia-

dei le spese relat ive al  presentc graclc,  det  ;3 iudiz io,  l iquidate in complessiv i  €

3.000,00 per conÌpenso al  d i fensl)re,  o i t re r i rnborso per spese forfetar ie nel la rnlsura
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e C P.A.  come per  legge su l  medesim<>del 1 5 oz'o del preciettr:

compe 11so.

F o g g i i r ,  2 9 . 6 , 2 0 1 7

\
I

RAGIONI DI FATT'O E DI DIRITTOO DELLA DECT;SIONE

-ÉBL ( lon i l  r icorso inl.rodr-rt t iv<-r Ceì pr-esr:nte l3iudizio,
f f i . C S P o l l f V Í ì n o , i n s i n t e s i , q u a n t o S e g u e i n f ì l t t o

e diritto.
l )  Le odjerne rrcorrernt i  l " ranno larrora[o senza sol t tz iorre r ] i  c :ont lnLr i ta al le

cipendenze clejl 'Asl- F'G in cp-rali l-a di dir"iglenti medici di I l ivello itr vir-t.u cli contratti
indiv idual i  c l i  lavor-o a tèmpo oetc,r-rninatc:  r 'e i ter .atamente prorogat i .

ln part icolare:
a ) l a d o t t . s s a # , i n s e r i t a i r r g r a d r r a t o r i a a s e g u i t o d i a w i s o p u b b l i c o e d
a"ssegna.ta a1 Dipartirnento Farmiaceutic,ir l[ 'errr1.oria1e, ha lavorato presrìo I 'Asl Fg con
contrat to a tempo r leterminato sì- ì  p{)sro vacanfe dal  15102107 al  31 /  i  O l  I ' .1,
reiteratament.e prorogato (alìegato 1);
t l ) l a d o t - t . s s a l , i n s e r i t a r n g r a . d u a t o r . i a a s e g u r i t o d i
awio t r rubbi ico ed assegnata presso 1'U,O. : l r  Farmacia,  ha lavorato pres;so I 'Asl  Fg dar l
16 l04 lO6 a l  31  l1A l rc ,  in  v i r tù  d i  con t ra . t t i  a  tempo determrnato  s t - t  pos to  vaca.n te ,
reiteratament.e prorogato (ailegatr: 3);
c) ia dott.ssalIIIII,, ins,errita in g;radu,atoria a seguito di concorso pt-tbblico
prer titoli ed esami c zrssegnata f)r 'esso ì 'U O. di Ginecologia e Ostetrir: ia, ha lavorato

F) resso I 'As l  ì lg  da l  2 /05101 a1  . l1 l12 /0 :3  e  da l  1 /01  lA6  e  p resur r ib i imente  : ; ino

3 ' ,1112116,  in  v i r t t r  d i  re i te ra te  p rc roghe [a l l cga to  2 ) .
2) i  contrat t i  a t r : r rn ine sc, t toscr i l - t i  dai  r icorrent i  sotro i l legi t t imi  per rr io lazione

clegl i  zrr t t .  1,  4 e 5 -  { :ornrna r}  b is -  r :1e:1 d.  lgs.  368/01 at tuat ivo, le l la Diret t iva

Oomi-rni tar ia n.  1999 l t 'OICE cl , : : l  2Bl6lg 'q re[at i r , ,a al l 'accordo c1r-radrr ;  s l t l  lavoro a

tempo <leternr inato.  Si  r icorda cl ìe,  a i  sensi  t le l la c lausola 5 r le l  sucldetto accorcio
quadrci ("NIis:ure dr preuenziortt: degli abusiJ, per prevenire gh erbusi dertv'anti

c la l l 'ut i l izzo dt  una succ:essione l i  contra, t t i  o ralrport i  d i  lavoro et  te inpr l  determtnato,

€li Stati membri devono introdurre, irr as senza di norme equivaler-rti per Ia

prevenzione degl i  abusi  e in un modo r :he tcr tga conto del le esigenze di  set tor i  c io

c:ategorie spe:if ici di lavoratori, una o pr,{r misuLre relative a: a) ra.gioni obiettive Jler la

giustif ic:azione del rinnovo clei sucidettr c,cntnltt i o rapporti; b) la durata tnassima

totale dei  contrat t i  o rapport i  d i  lavoro a relnpo deter in inato successiv i ;  c)  t l  t rumero

clei  r innovi  dci  sucldett i  r :ontrat t i  o rapport i .
.3) Or<lunque, drrpo aver sitatuit<i r.:he i1 contratto di lavoro subordinato è di

regola stipulato a ternpo indeterirrinato, i l  comma I dell 'articolo I cita.:o prevede che
'È consentita l'apposiàone di ur^L tlern'tine alla dtn'ata del contratto di lauc'ro suborcl"inato

ct fronte' d.i rctgiorti di carat.tere tecnico, protltLttiuo, organizzatiuo o sosfiluttuo, ctttc:he se

iferibtti atta ord"ùtaria alt iuita d"el datot'e dt lauoro" e (comma 2) "L'apposizione del

tennine è piua di effetto se non isultcr, d"i.rettctrnetúe o indirettamerlte, da atto so-t/[o

nel quale sotlo speciftcale le ragi<trti di at.il. aI contntct 1".
,4)  L 'a.r t ,1 -  1 conma del  c l .  lgs.  l ì68/01 dispone che " I l ternúnez. del  cotúral ; to a.

tempo cJetertrinato può esser€, cc,rt il cons€:nso ,CeI lauorQtore, prorogatcr so/o quurclo la

clurata inizia,.le det corttratto sirz ùtfert,or:z a tre anlni, irt questí cas:: Ia prorogta è

emnre5sa urta sola uoltct e (...) Ia duratt:t:- t:ornplesslua del rapporlo a termine non pttò

essere supenore ai tre anrú'.
5)  Ancora,  I 'ar t  5 cortrrra 4 bjs del lc stesso decreto,  i r r t rocir t to con l i l  L.

tL47 107, stat'Lrisce che "(.,.) qualc,re per t:.fJ"etto 'Cí successioni di c:ontrattt a ternúît"eper

lo suolgimentc di ntansi<tr^tí equiur.tlenti íl ra;tpoflo di lauoro tra lo s:úesso clatore di Lauoro

e io sle.sso lauoratore abbía colTrp,/s55u-te,r'nente .superato i trentasei nrcsi cotnpren'stut di

r)
\ l
\ i

\t--lr



l imitatamente al la sola clau:;ola di a;rpos rzicsne del terni ine stesso,;

2) accertare e ci ichiarare c:Lre, per lbffetto del la proroga dei cont.ratt i

di cui in narria,tiva, i r icorrenti ha.nno compiessivamente superato i 36 mesi

precar io,  a1 s;ensi  del l 'ar t .  5,  cornma r l  t r js  del  d. lgs 368/01 svoige; ' rdo

equivalenti all.e dipetrdenze della ,{sl Fg;
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prorogh.e e nn,'rcui irtcliltenrLenlerr,e'nfe dti:i pertc'dì di interrutziane clrc intercort-orto trrt

utt corttratto e I'ctLtra, il rapporto di lauar-o rìr cor?s;i.dera a tentpo utdeterntínato ( .)" .

6)  E ev ic ler r te  che cotn taL le  u l t i rna d ispostz ioue normat iva -  ( l  c ioe I 'e r r t .  : i ,

cgmma 4 b is .  c le l  c l . igs  368/01 -  i l  leg. is la tor t : ,  adeguando la  normat i r ra  tn tern,a  a

quella comunltaria e ponendo urr l in-rrte al] ' t t t t l izzo dei contrattr et teml){.) deternrttrato

ir.L modo de e,, ' i tarr:  che r i  lavoratore po:;sa r imanere "precatio a uita", ha t issato un

al 'co temporaì.e (3b mesi) oltre i . l  qtrale i l  rapl:orto di lavoro st consi, : lera a termpo

irLdeterminato indipendentementr::  da1la 1,;:git t imita o meno del termine. . in sostanza. la

n,:vi tà di tale norrna è data dal. fatto : :hre ci,)  che assltme r i levanza ai f ini  d,el la

convers ione c le l  rappor t .o  non r , r  I ' i l leg i t t :mi tà  de l  termine che,  r : ( )ns lc lera l .a  la

l im i t az ione  de l l ' a r t  36  de l  c ì . l gs .  I 65 /01 .  c ' : nsen te  a l  pubb l i co  d ipcnden tc  c i i  o t t ene re

sg lo  un r isarc imento danni ,  r ich i , : : : ; ta  chc ' i r r  ogn i  caso g1ì  od iern i  r icor rent i  io r r r r t t l :a t lo

con i l  presentr: l - lcorso in via : ;uborcl inater - rna r l  superafi ìento dei 36 rnesi.

7) Orbene, contrariarr iente a qLtanto pre:visto ex lege, appare ictrt  ocul i  che gl i

o<l ierni r icorrenti  Lranno abbclrrcia.ntemente superato i  36 mesi di lavot 'r . ,  precario al le

drpendenze de l l 'ASL FG in  v i r t ;  c l i  cont ra t to  a  ternpo deter rn inato e  success; iv 'e

prorogtre.

TlA. T'anto esposto, le r icorrenti  clrredcÌvÍ:r.r-ro er questo giudice di:

lavoro
stessi

1) accertare e dichiarare i l legi t t i lna.  l 'apposiz ione dei  terrntne s; t t i  contrat t i  c l i

r ipetut .amente st ipulat i  t ra le pr i r t . i ,  con cousegttente nul l i ta parzrale degi i

a terrrLine
di lzrv'oro

mans.Loni

3) accertar(3 e dicrhiarare r::he i contratti stiplrlati dal1e part' i  r icc,rrentr sl solro

cr:nvertit i , pe:: tutte L: rnotiv'azrctr: ' .r sopra ripor-tate o per queìle che i ' [1]'mo giuclice

adito v,rrrà inCicare, in coltratti di lavor,..r :t tenrpo incletermìnatc, dalla lJatet clel primi

sottoscritt i  o <ialla cliversa data r-itenuta di gius:izia dall ' I l i .mo gir-rdice erdito;

4) acct:rtare e dichiarare i l diritto clei rir:orrenti a riprendere i l prosto di l i lr, 'oro

precederrteme nte occupato, condannilndo I 'Asl Fg, in pe rsona- del legale

rappresentan'ie pro tenrytore, al\a klro reintt,:graz;ione nello stesso posto i l i  lavoro per lo

svolgimento clelle stesse: mansiotri svolt,: l  clurante la vigenza dei rapprrr:-t i di lavoro a

tempo determinato imPr.rgnati;
:t) corrdannarc, in favorc.' degli isl"anti, i 'Asl Irg al risarcimetrto del danno

spbi to c la l le part i  r icorrent i  per" l ' i l legi t t i rna í ìpposiz ione ciel  termine cl :  durata al

ria.pporto di lavoro, ltari ail 'arnntcntare delìe r-etribuziorri nratltrate clarl giorno del

depositg del presente atto it queilo delleri effr:tt iva reintegra, e c{)mllnqlle per Lln

ammontare non infer iore ai  l imi t i  s tab, i i i r . i  dal l 'ar t .  32,  comma 5, det la L.  183/ 10

({)ollegato Larroro), o ne1,ia misuril, magg,io.re o minore, che sara ritenul.a di giust,Lzia;

in ogni caso con irrteressi 1egali c,rme per it:ggs'
in via subordinata
l;1 rtr caso cli denegato accoglimLerrto cleìla ciotnanda principalt,:, r:ondanrlare

l,r\sl Fg al pagamento, in favore dei ricorrentr, del risarcimento del cianno per l 'uso

i l legi t t ìmo deì l 'apposiz ione ck: i  termine at , : :ont t 'at t i  d i  lavoro in base al l 'ar t '  36 t le l  d.

lgs .  165/  01  e  io . . .  mod. ,  per  un  rmpor t r  par i  a  vent i  mens i l i ta  de11 ' r - r l t ima

retribuzione globale di fatto, oppure alle differenze retributive ma.turate e non

percepit.e qualora i l contratto firsse sitato a tempo indeterminato, o comunque

rrell 'arnrnonta.re ritenutcl di giustiz;ia sec<lndo i criteri chc 1'1i1.mo Girrdrc,e adito riterra

di  appl icare o secondo equi tà ai  s iensi  c le l l 'ar t .  7226 c.c. ,  o l t re interess; i  lcgal i  f ino aj

soddisfo;
ip_qgr:.i casq
'Z) condannare parte con\/enuta a. l  pagamento c le l le competenze professtonal t  e

spese clel presente giudizio.

l/8. L'ASI- FG costitnitasi in gir-rdizio, r:oncludeva per i l  r igetto 'Jelle

con vittoria cli spese processuali.

domern
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Riassr:gnata la causiì aì sotl-osi:ritto rnagistrato ecl antir: ipata I 'ttdien:zar clt
i l iscussione, acquisite note scrilte a.utlc>t'tz:,zatc e i clocumeuti ad esse ailegarti dr,rj
c lual i  r isul ta che e llr l lnlcon clistintì
at t i ,  dal ie st t :sse sott .oscr i t t i  persronalrnente rrspett ivamente in t iata 8.1.2O17 e in
clata l ( i .5.2077, not i f icat i  er l la,r iSl-  Fr i , i ,  hanno r int inciato agl i  at t i  c ie l  prescnlc
giudizio "corr comltensazione. delle'spes€r rl i  giudízio", per essere steite .relle more del
giudiz io assunte c:on contrat to di  lavoro a teml:o indetertni t rato,  t :  r :he dette r i t r t tnce
sono st.ate ar:cettate per iscrittci rn call::e dal lega1e rappresentarrte di ASL FG
alibdierna uclienza la causa è s,lata discussa r: decisa con 1a presente seutenza con
rnotivazione c:on testuurle.

i l .  r -  ef lÉ'con clne dist intr  at t i ,  dal le
ste sse sottos;cr i t t i  personaime nt 'e,  r ispel . t ivarnente in data 8.1.2O17 e i r - r  c lata
16.5.2017, not i f lcat i  a l la ASL F,Gi,  Ì ranrro r inunciato agl i  at t i  del  pres;ente giudì.z io,
subordinando, in sostartza,  c let ter  r inuncia al la compensazione del le spcse ci ì  g iudìzro.
per essere st.ate nelle rnore del giudizio assuLnte con cot-ttratto cli la.rroro a tenlpo
indetenninato.

Dette rinunce, cosi c')rrl€ a'i, 'anzatr) € r dltnqLre, corì 1a proposta dt
c:ompensazíorte delle spese processllali, srlno rstate accettate per iscritto in cal<:e da
ASL FG, in persona d,el suo legale rappr(::rsentartte pro tempore.

Ne de::iva che il presente processio, l imil-atamente alle domande proposte dalle
predette r icorrent i  nei  corr f ront i  c l r : l la col tvenuta ASL FG è est into ex art .306 c. l l .c .  e

c:he, stando zll l 'accorcio raggiunto in mr.rri"r-o tra le stesse parti, le spt;se processuali

debbono essere t ra le stesse compensatet .

UI. Le domanrìe proposte darlttf| l lrei confronti di ASL FG debbono,

invece, essere decise nel  meri to.
In diritto l-utte le questir.rni ri ler, 'a.nti ai f ini del1a decisione sorto affrontate e

r i s o l t e  c 1 a  C a s s .  S . U .  r r .  5 0 7 2 1 1 6 ,  n d .  1 . 1 2 . 2 0 1 5 ,  d e p .  1 5 . 3 . 2 0 1 6  n e i  p e r r a g r a f i  5  e r  s s .

c ie l la mot ivazione, che di  segui to s; i  r iporta.  nel la parte di  rnteresse, per esteso.

5.  . . .  la normat iva del  lavoro a tempo determinerto al le dipcndcnzc di  ent i  ptrbbi ic i  nor l

ccoloplici ncl coutcsto cle I lavoro pubblicc) corltrattualizzato .. . l lLtr at't ir:olata i l l  l 'arie

clisposiziorl i lnlltate nel temllo, si e rnossa costantemente iungo ulla dil 'er.trice di tondo

segnata dal l 'esigenza cost i tuziorrale di  c() l l formità al  cal lo l le espressio dal l ' t r l t i t r io

colr ì r l le del l 'ar1.  91 Cost.  c lhe prescr" ive c l te agl i  i rnpieghi  nel le pLrbbl i , : l ie

amul in istrazi ' rn i  s i  accede n' ìediarì Ìe col lcorso, sal \ io icasi  stabi l i t i  c la i la legge. Cairoue

qgesto che cost i tu isce l t ro iezior ie del  pr iLrc ip io di  eguagl ianza cire r . t to le c l ic ' t t r t t i .

secondo capitcità e merito r, 'alutati l ler i l  trarnite- di Ltna proccciLtri l  di trotlcol'so.

possol lo acce:clere al l ' impiego pl t l )b l ico e che et l i 'opl losto t to l l  col lsente l 'accessc, i t l

ruolo stabile per altra via, tanto più se segnata da i l legalita.

Ilssenclosi sernpre dovuta confi 'orltare con questo principio, 1a disciplirta del lavoro a

ternpo cleterminato alle dipenden:ze dclle: pr.rbb|che alnmit't istraziorri, ptlr in ttt i  qtladro

cli tenclenziale Llnitarietà, è r' isr.ritata cronllot€rta da questo eleurento i l i l Íèrenziale

rispetto a qr-relia del lavoro privato dove nor-ì vige Lìll sitxmetrico principicl di accesso

all ' impiego prr ivato stabi le nledií ìr j te procecl lr la di concorso. Gil i  l 'art  36. col l l l l l i ì  4,

d. lgs. '29 naruo 1993 n.29,11e1 tersto moct i i ìcato dal l 'ar t .  7  d. lgs.23 d ic , : r lbre 1993 r t .

546 - in occrlsione della c.d. prirna pri',,a1.tzzazione del lavoro prrbblico - ptlr itr ttn

contesto di radicale r i fbrrna tenciente erd avvicinare la cl iscipl ina cl i  cluest 'ult i tuo a

cluel la del lavoro prirrato, lron t. [ i  n1el lo clettava LIna regola tr lol to r igLda: poneva i l

divieto al le animinist laziorr i  pubblichr::  tJi  c,rst i t t i i re rappot1i cl i  lar ioro a 
,[ ' l tpn
't)
\

î\, 
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d,:tenninato p,:r prestazioni superiol i  a trr:  nresi.  salve disposizioni special i  1;er ' : ,et1on
part icolari  (corne quello del pcì ' : : l )r ì î l€ r le: l la scuola). c stabrl iva cire le assunzioni
ettèttuate in violazione cl i  tale diviet, :r  eranJ nr-t l le di picuo dir i t to ecl i i roltre
cteterminavano resporlsabi l i tà lrer ' : ional i .  l laLtr inronial i  c discipl inari  a cr:ìr ' ico di chi le
aveva disposte.
Success ivemente  l "a r t .  ?? .  co t l r t ta  8 .  dcJ  d . lgs .3 l  tna rzo  1998  n .80  -  i n  occas ione
clella c.d. seconda prival\'zza'zirttc del puLrblico impiego - ha da una parte ribatlito c:ite
ia violazione di disposizioni inrperati l 'e l iguarcl i tnt i  1'zrssr-tuzionc o I ' i r trpiego cl i
lavoratori .  dtr parte del le publ l l iche ranrnrinistrazioni.  non l luo cotnpot ' tarc 1a
costituzione di rapporti cli larroro a tenrpro inder-erminato cotr le medesir-rre pubblicìrc
arnministrazioni,  1'enla restandcr ogni fespol lsabi l i ta e sanzionc. I) 'al tra parte
quali t ìcarrdo l ' i l legit t i rnita conre latt ispei0ie anr:he di i l l iceità. così ancl iurclo al di 1a'r
del la  so la invr i l id i tà  pcr  nul l i tà  sarrc i ta  d i ; r " l Ì 'a l t .  36.  courma 4.  c i . lgs.  n .  29,1993.  c i t .  -

i ra prer, ' isto chc i l  lavoratore intercssato ha dir i t to al r isarcit lett to del dati tro derivante:
dral la prestazione di lavoro in viol;az, ione ,cl i  disposizioni imperativc; cio c:he si . , ,er i f ic;t

per essel 'e stato egl i  i l legit t inraulelrì te impiegato a lempo detertnitrato. Ed ha aggitt t t to,
c()me eff'etto collaterale in chill 've sar rzionattria, che le amtt'ttttistraziorti hatrtro

I 'obbl igo di l 'ecuperare le soulnìe pagate a tr l le t i tolo nei cotrfronti  dei cl ir igenl i

responsabili, c1r-ralora la r,' iolazionc sia clo.',u1a a clolo o collta grave.

Analoga d isc ip l ina s i  l inv iene nel i l 'z r r t .  3 ' : r  d . lgs.  30 urarzo 2001 n.  ló5:  c l isposrz ione
questa che ha avuto varie f-ormula;l ioni - essenco slata sosti tuita ciappt ' i rr ta dal l 'al t .  3.

conlna 79, lcggc 24 dicenrbre 20107 n. i)"44 e poi clal l 'art .  49 leggc 6 agosto 2[)08 n.

133 - lna che e r imasta interr iata in duc' i lspelt i  che souo tbndatlental i  zr l  l ìnc ' : lel

clecidere la questione in esa.l ì le e che 5i l i l lsrrrsvÍìno già nclÌ 'art.22 d. lgs. B0/1998 cit . :

da Lula parte 1a violazione di cl isposiz: ioni imperative r igr,rardanti  l 'assuttzione' o

I'impiego di lrlvorertoli ad opera cXe,lle pLrl':bliche anlnriuistraziotri t 'tot't l lLto collìport;are

lacosti tuzione di rapport i  r l i  lavol"c zt tentpo indeterminato cou le treclesit t te pr.rbbl iche

arnministrazicni;  d'altra pzrrtc i l  lavorat<-rre intc:ressato ha dir i t to al r isarci l t lctt to del

danno dcrivante dal la plestazione cl i  lavoro in violazione c1i disposi:: ioni i tr tperative,

I l  presupposto legit t imantc i l  r icorso a fblme di lavoro f lcssibi le. qttale c1uella,r1el

contratto a tempo deterrninato, r:hc gia I'art. 4legge g lllarzo 200() n. B0 ave\/tl

ancorato ad "t:sigenze tcmpol 'auee ed ecc,ez;ional i ' '  del lc ptrbbl ic,he atntr i i t t istrazioni.  c

c,rnfennato nr:gl i  stessi terrnini clarl  secc,nclo coutma del l 'art.  36 cit , ,  cclre sosti t t t to

clal l 'art .49 1. n. 80/2()06: soio pel r isporiclere eLcl esigenze teurpot 'attee e:d eccezional i

le amministrazioni pubbliche possrol lo i t 'v 'vàlersi clel le f  ortt ie conttattuaIi  1' lessibi l i  di

assrrrrzione e ,Ji irnpiego. tìd anz.i - ltrecisa il terzo cotlll l1a de I tlctie sit.no art. 36 così

r i forr-nulato - al f ine di evitare abusi nc, l l ' r .r t i l iz:zo del lavolo l lessiLri le:.  le pubbliche

arlministrazigni rlon possono ric,crrele all 'util izzo del mcdesimo lavorzrtot'e cotr piit

t ipologie corrtraltual i  per periodi rJi  servi:zio supreriori  zr l  tr iennio uei l 'ar<;o del l ' t r l t imo

quinquennio.
L' interpretaziclrre zrsscl l l r tarnente prcvalcntc l ta t :scluso che tale disl losizione ( l 'art.  36

cit .) ,  proprio perche spcciale. sia stata abrogata per cffctto clel l 'ett lanaz.ione del cl . lgs.

6 setternbre 2rJOi, n. 368, di attr,raziorte dr; l la dirett iva 1999110lCE, relat l ' , 'a al i 'accordcr

quadro sul la',rolo a temllo delelruinato concluso dalle organiz.zazioni intercategoliaii

a carattere g;enerale UNIC'E ( lJnione dei le confèdetazioni del le irrdustr ie del la

Congnità europea), CE,I-ìP (Centr"o europeo dell' itnpresa a paltecipaziotte pubblica) e

CES (Confederazione €:uropea crlci sinclac:ati). l l da ultimo tale interpretaziotre hei

r icevuto una cont 'en-na lestuale r re l l 'ar t .  29.  cotntna 4.  d . lgs.  l5  g i t rgr lo  2015.  n.  81.

che, nel l 'apr[ i to del r iordino i l : l la disc; ipi ir :a del cotrtratto cl i  la 'u'oro L1 tenipo
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dr:ternrinato. ha sancito cspre:ssar::rentt:  c.re rcsta lènrro quauto cl is;post. i l  clal l 'art .  36
d  lgs .  n .  165  de l  2001  .
RipetLrto e qu,Lndi i l  pr inci l l ic l  al l ì ;rr . ìrato,: lat la g,ul islr tudertza (er pluri ini ,r  Cass.. sez.
lelv.,  1: i  giuglro 2Cr10, n. i4350) second,l  cr-r i  nei pLrbbl ico ìnrpicgo un l 'al lport<l di
lavoro r l  tempo determinato ín vic, lazicxie ,"1i lcgSre non è suscett ibi le di conversiotre iu
rerpporto a ternpo indetenninato. r ir .anle i l  i : l iv ielo posto dal l 'ar i .36 rJ. lgs. n. i65 del
2 l l 0 i ,  i I  cu i  d i spos to  r lon  c  s ta to  n rod i l ì c i r to  da l  d . lgs .  n .368  de l  2 t ]01 .  r :ou tenen te  la
re:golanrentazione del l ' intera r- l iscip' l ina dcl lavoro ei tertrpo detct 'ut i t iato: ne conseglle
che, in caso di violazione di nornrr: postc a tute la dei dir i t t i  clel lavoratct 'e. in capo a
quest 'r"r l t imo. essendo preclusa la couvcri i ioue clel rairporto. sussisle solo i l  dir i t tcl  al
r isarcimento dei danni subit i .

6,,  Ai conlorno di questi  cl i , :c lr l incipi -  pef cui da uua parte la violaz-iortc cl i
disposizioni irnperatir , 'c r iguarclauti  1'assrrn;r- ionr: o I ' impiego di lztvoratc,t- i  i t  ternri t te.

ad opera del le pubbliche anrnir l i r1137ic'ui.  non pti t \  coulpotlare la costi tr-rziorte cl i
rapport i  di  lavoro ar tenrpro incletelrniuato lon le nredesinre pubblicl tc atrrtninistraziotr i
e d'altra parte il lavolatore interessato h;,1 ciirittr: al risarcitnento del dalrno derivarttte

dalla prestazic,ne di lavoro in viola:zione r-'l i rlispttsizioni iurperative (art. ti6. courtla 5.
cit.) - stanrro i,arie nonne che segnano il r:onteslo in cui qucsti principi cperiìt-to e cire

t'ecatlo prescrizioni di vario tilr<t direltc' iì plesidiare I'eszrtta osservatlza cielle

disposizioni in matcria di contratto a tcrmine nel le pubbliche ar-trt .uit ' t istreizioni.

lnrranzi tutto - prescrive lo stess,) qr.r into conuìla del l 'ar i  36 d. lgs. n. l65nA0 i -  le

amministrazioni hanno l 'obbl igo di reclrperar(ì le sotl lnle pagate a lzt le t i tolo rtei

confionti  dei dir igenti  responsabii :1, qualori i  la violazione sia dovttta a dolo o colpa

grave.
l . 'art.  3, comu-ra 79, delta legge .,1,{ dicenrbre 2007. t ' r .244 ( legge l ìntrnziaria 2008).

nel r i formuiale I 'art.36 cit .  a\/e\/a augiunto,, al sesto colì l ì la. la prescriziotre pet 'ct l i  le

aprministrazioui l tubbl iche che ol: ,eravano in violaziotre del le l trescrì; t- ioni del la stc:;sa

disposizione non potevauo eflettuare assunziort i  acl alcl t t- t  t i tolo per i l  tr ier l t t i t r

successivo a tale vioiaziorte .
Successivanrente l 'ar t .49 del la  leg lge 6 agosto 2008.  n.  133,  d i  couvers iot te  i t t  iegge

clel decreto-legge 115 giugno 1200$ìl .  rr .  11.,1. nel l i lbntrulare ulteriortt tett te: l 'ar1. 36 cit .

ha aggiunto che idir igenti  che operi: inr:) in violazione del le presc,r izioni dci la

rredesima dís;posizione sono res,p'onsabil i  atrchc ai scusi dcl l 'art .  21 dcl lo stesso

decreto legge e che cli tali violaz:i,cr-ri si rsalebb: tenuto conto in scdc Ci valritazicrnc

del l 'opelato del  d i r igente a i  sensi  c lc l l 'ar t  5 ;  d . lg ,s .30 lug l io  1999,1.286.  Ar tcora l  l l i i r
recentemente nel l 'art.36 cl. lgs. n. t65 del , :001 sono stat i  introdott i  ci i . te cotrrnri  ( .5-teL

e  S-qua te r )  da l l ' a r t .4 ,  con ln la  1 .  l e t t .  b ) .  c l l , 31  agos to  2013 ,  n .  10 [ .  coLrv .  da l la  1 '  30

ottobre 2013, n. 125, chc - nel r ibadi le <-:ht, :  le <l isposizioni del d. lgs. n. 368/2001 si

appl icano al le pubbliche amnrinistrazioni.  lènni restanclo i l  cl ivieto cl i  tr i isfortraziot le

del coptratto cii lavor'<l r1a tenrpo r.leternrin;ato a tertrpo indeiertlinato ed il diritto al

r isarciurento 'per i l  dipendente - i lanno stabi l i to che i  cor-rtratt i  r i i  lat 'oro a lentpo

cletenninato posti  in essere in violazionc del la medesir-na dispostziorie sol lo nul l i  e

cleterminano responserbilità erariarle: e<.1 i|ranno conf-ermato la respctlsabrlita ,lci

clirigelti che operano in violazicr,ne delle ,Cisposizioni di legge aggiturgetido che al

dir igente responsabile cl i  i rregolal ' i ta nel l 'ut i l izz:o del lavoro t ' lessibi le non pLlo e ss,3re

erogata la retribuzione di risultatcr.

11 sintesi.  da una parte i l  cl ivieto, per le 1: 'ubbl iche anrministrazioni,  cl i  trasfbnttaziotte

clel coltlatto Ci lavolo cla ternpo cletenninato a tempo indetet'urinato e t' inlaslo col'ì]e

rupa costapte pi ir  volte l ibadita dal le-qislalole sic:ché nol l  puo predicarsi l l l  ct-rt l t 'el 's iot ' tc
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clei rapltorto quale "sanzione'" cle l ' i l legitr. i r la al l l rosizione del tct 'nr ine al ralr l lo| l0 di

lavoro o cou1lnque clel l ' i l legit t inrr l  r icorsr:,  a lale latt ispecie coutrattt tale .  D'altra pal: ' te

i l  Lispetto clelta rromrativer sul contratto cì i  lavoro a tcutpo dclcrrrt i t tattct c I isultarto

essere pr-esici i i r to - oltre che clal l 'obbl ig,.r di l isarcirtrento ciel clatrt to ir l  f-at 'ot 'c clcl

clipclclcnte - ianchc cla clisposizi,:rni al contorno che fànno perllo sopratltttto sLrlia

1..Àpo,' ,rubi l i tà. anche patl iuroniale .  clel cl i r  iglente cui si i i  i tsct ' iv ibi le l ' i l legt i t t i t l to l ic,: t 'so

al contratto a termitre.
SiLcché può cl irsi  chc I 'orcl inaulcf l to gruridico prevede, ue I conlple,sso. "t l l ist lr t- '

energiche" (c{rme richiesto cl i t l la [ ]orte cl i  giust izia. setttetza26 ttovettrbt 'e 2014, C-

2.Zl13 sS., MrLscols), fortenre:nte cl issuas;i l 'c.  1-rt :r '  contrasterre l ' i l legit t inro r icorso zrl

coltratto cl i  lavo;o í1 tent;ro r lcterini l-ra1o: ci ir  assicura la piena corlpatibì l i ta

couruuitaria, sotto tale plof i lo.,  del la discipl. i tra nitziot iale.

7., Il prolllo cc,rnluritario della clues[ione itr t.:same è cetitrato essel]zialnleirte trei citato

o,r.oi6,, quaclro CI1S. UNICIF, c (ltiìlP sul lavor'o iì tenlpo detertrrinato, allegato alla

clrrerr iva del Consigl ici  28 giugnr:r 199!). n. 1999flAKF. (Dirett iva clel Consigl io

relat iva al l 'ac;orclo quaclro Cl[ lS, ìJNICIì t . :  CEEP stt l  lavoro a ten'rpo detcrl t l i r iatci).

Tale clirettiva [a dato attuazionr: all 'accordo quaclro tra le associaz,iotri sincìacali

cgrnnlitarie al ciichiarato fine cli prevenir,: le cli:;criminazioni e gli abusi deI ricorso al

contratto a tenapo cletermiuatO e non già r:li clettare Llna lloflllativa comttnitaria per t;ale

tipologia cli rapporto cli lavoro cirt: avrelLrb,e ec<;eduto le cotnpeteuze ccurtttrita|ie. Si

tr.atta di 1lÌa jir.ettiva "e$ieffiyi3". cluincti l lol' l auloaltplicativa: al pltuto 15 r:lel

preaprbolo è clettg chiararncntc chc ia clLrcttiva virrcola gli Stati trleurbri clttatrtO

tr l l 'obiei l" ivo r1a raggiungel 'e. nla l i lscia agl i  stessi la scelta dcl la fbnlra c cici  nezzi.

L'obielt ivo ò,; luel lo di uno stancl iucl unif ìrrrne di tLrtcle del lavot"atore per prevenire le

discriminazioni e I 'abuso clel r icorso al coulrt ì t tc a Leruriue.

lnlanzi tstto la clausola 3 f issa i l  pl iuci l l io clel la necessaria identi l ìcazione del le
,.condizioni crggettive". Bsseudo il contlertto a tempo incletertlinato la fattispecie

lolnale cli raltporto cli lÍrvt)ro, il ri,corso r:rl i:ontratto a tet'tl itre deve essefe gitrstilìcato

da,,copdiziopi gggett irze". La clausc,la coirsidcra col l lc concl iziorlc oggctt iVri

legit t iprapte i I  r icorSo a[ contratto a tcrmii le. c] l trc al courpletatret l to cl i  utt  cot l t l l i t t r

speci l ìco o al verihcarsi cl i  nu eve:nto spreci l ìco, auclte i l  solo raggi lrngit ] ]etrto ci i  r t l ta

cefia data.
L,a clausola 4 pone il plincipio ,-1i nolr cliscrinrinazioue tra lavoratori a temriu'e e

lavoratori a tempr: ipdeterminato, miti61alo drrl concorrente principio del Ttrrt t 'ctlcr

temllot" i 's 
ì  r1.\ î- ìr f ,  lq ' . ,-o^ln r l i  11.ìr. ì  r .e(rrec seclg di at l . t taziotre cl: l iaL,a ciausola [ i .3 pone la regola dj non l 'ef]resso pel ct l l"  ln I

cl irett iva, non e possibi le r idun', :  i l  l i r , 'el l io gt:uerale di t l r tela offerto ai lar"ot 'atori

nel l ,arnbito copei1o clal l 'accordcr (talchrl '  e:ssenzialnretrte in lagiotre del la ineltrdibì le

cornpatibi l i tà rcn tale prescrizione coniunitnria e r isultata inammissibrle I ' inizíat ' iva

refbiendaria cliretta a "liberalizzar,l" iI coutratto a teruriue: Corte cost. rt.41 del 2(100

che ha clic6iarato iuaururissibile', in qttanto e'vettte ad oggetto disposizioni la cui

abrogazione avrebbe esposto io Stato itzrliano a resporlsabilita nci cotrit 'onti della

Coprul i tà elropea, 1a r ichiesta cl i  refe,renclnnr abrogativo r igttardatl tr :  ia iegge 18

apri le 1962 n 230).
Ma qgella c5,: praggiornrente intclessa aL frne cl i  clecidere la presettte coutroversia e la

c:lausola 5 che preu*,t* misure c1i prcvc:nzione clegli abusi. Il riferiruento è alla

successione di contratt i  a termil le cl ' ìe DCTSSB:1uali l Ìcarsi coure abuso [-a clausola

incl ica alternrl t ivamente le misurr: icionee a irrevetr ire gl i  abtrsi:  rr) prescriziot-te di

ragiopi obieil.ivc pcr il rinnovo: rb) clura'ra rnassiura dci cotttratti a tc:rtlritrc; c/ llLllrlel'o
/''i

l t
f r  l71\

v
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nrassimo clei r innovi. l ,a ciar-rsola c cr,rn' ìul"ìQì-re elast ica perche couseute "nrisurc

equivalent i "  a .d Lura d i  queste apl )cna ind icate.  In  base a ta lc  c lar - tsc, ia .  a l lo  scopo c i i
plcveni le gl i  ; l ì :usi derivanti  rJal l 'ut i l i  zzc, dri  unei sLrccessiorte r i i  ccirrt t ' i , t t t i  o lal tprort i  di
lavorcl i l  tempo deternrinato. gl i  Stat i  ntembli^ 1r ' i tnne chc nol.ì  t , i  : i iatto r i icr i<lt i

obiett ive che giust i f ichino t,  r i l1lrr: lv 'o rJi  tal i  cortratt i .  sono tcnuti  acl ìntt 'ctc' iLtrre uni l  o
pi ir  mi:;urc at luative clel la pre'ven'rìonc ct:g, l i  abusi.  l ìssando la durata tnassiua lot;ale
dei contratti ,J rapporti cli la.r,or',.r a leurlro delr-nriiuato succcssivi o ii trutrrero dei
r innovi dei suddett i  contratt i  o rapl l  )11.i .  l t la possono auclte intt 'oclurre ,ait t 'e
prescl izioni parirnenti  orientate al l i i  prevt,,11;r ionr: clegl i  abusi pur.chó siano cpral i l tcrabi l i
come "rlonlle ecy-rivzrlenli" Altre:';ì - agg,nrnge la nredesiura clar-tsolii - e possiLtilc tttra
cl i f tbrenziazione che teugi i  conto del ie t , lsìgcuze ci i  settori  e/o catei lot ' i r :  speci l ici  cl i
lavoratol i ,  così coonestando la c:ornpati ì i r i t i ta comturital ia cì i  discipì ine dif-{brenzirate
quale quel la, nel l 'oLcl i Ì lanlel l ,o i tal  Lano, clei dipenclenti  clel le pi ibbl ichc

aurministraz. ioni.
l- ,a clausoia 5 nr.r l la dicc cluarl to al le conseguenze clel l 'eventttaIe abr-tso la r: t t i

discipl ina pertanto e interat lente r inressai aLla djsclezionerl i ta del legislatore naziottalc

in un ampio e norl  delìnitr-r spett,ro di altenrzit i r , 'e. Li l  preveuzionc clcl l 'e.bttstt  intpl ici i

ur la rcazionc con connotazioni.  i r t  sensi:) lato, sauziotratot ' ie del l 'abuso stesso. iv4a

queste possono essere, in ipotesi.  I 'attr j ibuzione di una ragione di r iszrrciutenlo (Jel

danno opput'e la conversione del lapporto a tem-rine in raltllolto a tentlto indetertnit-rltcr

oppure entrarnbe. Si potrebbero ipotiz:tare anche sanzioni amtnittistr;etive opplìre.
ibridando il profìlo riserrcitc'rio c)oll quello sanzionatorio. pott'ebl-rero cotrf.rgttrarrsi
' 'danni punit ivi".  I-o spettrcr è i lmpio cd aurpia e la ci iscreziot ial i là del legislalore

nazionale 'u, incolato solo al par"aimetro del lc "misttre eqtt ivalett l i ' ' :  :r l  l ine de:i la

col l lpatibi l i tà corur.rnitari i r  la reazi.rne '"srurziormtoria" del l 'orcl inunentt l  interntt deve

avere uua lbrza cl issuasiva uou inlèriore al le: tnisure di prevetiziot- lc degìi  abusi

previste dal la clausola 5 cit . .

8. In attuaziope del la dirett iya è s[ato €l]- tr : : ] l l t to i l  decreto legislat ivo Ér seltembre 2()rJ1,

n.368 (Attua:zione del la cl irett iva1999l7() l(- 'F, rr: lat irra al l 'accordo qtradl ' ,)  st l l  lavot 'o a

tr:r lpo deterurinato concluso clal l 'LlNiClì,  dal CLEP e dal CIIS). cl te'  ha dettato la

nuo\/a cl iscipl ina clel contt 'atto a lemrine in coufbrmitzì al la cl irett iva (prir lra dei d. lgs.

n .  B 1  d e l  2 0 1 : i ) .
In part icolare in attuazione clel la'clausol,a 3 de,l  suddetto accordo quadro I 'att .  1 ha

posto la presr;rizione generale ser,condo r:uji e conseutita I'apposizione rli utt tertrlitre

alla durata dcl contratto di lavorc suborciinato er lì 'onte di ragioni di calattere tecnico"

lrroduttivo, organizzatir,'o o sosìilutivo. La gitrrisprttdettza ha poi cltiarito, in via

interpretat iva. le consegllet lze clel la viol i lz ione dcl l 'al t .  1 ai peu't ire cla ( lass.. sez. lav.,

2 l  maggio 2008,  n.  12985,  che .  JoÌ" t  r i ler i tuet t lo  ap1-rut r to  a l la  fa t t ispecie

ciell ' insussistr:nza clelle ragioni i,i iustil icr,rtive clel tenniue, ira a1'l 'errÌlat,f che. 1lr.tr itr

assepza cii r.r1a uonlrrl che sanzioni espr',rlssanlf)nte la r-rlallcanza di tali ragiorti. si ha

che, i1 base ai principi gcncral i  in ulrtcr ia ,Ji  nul l i ta parziale cl, : l  c;outratto e di

eterointegrazione clella clisciplina c:ontratluatle, r.onche alla stregua dell' ittterpt'etaz.iouc

c le l l 'ar t .  1c i . lgs.  11.36812( . ,01 nel  quradro c le l ineato dal la  d i ret t iva conrut i i lz i r ia

lgggl70lCE,. I ' i l legit t inr i tzì del termine e la nr-r l l i tà del ia clausola di aplrosizionc dcl lo

stesso comportanCr f inval ici i tà pzn'ziale rr: lat iva al la sola clat isola e l ' instattt 'arsi cl i  un

rapporto c1i lavoro a tenrpo incìeteirminat,l t ' icl esl. conversione del rtrpporto da tenlpo

cleterminato in tempo incleterminalo). in attuazione della claLrsola 4. I'art. 6 ha fìssato

il principio ,Ji rlou cliscrin-rinerziLone ri:;pctto al lavot'atorc a tcmpo itrdctcrrninato

prrevedendo che al ltrestatore di lrlvoro c;n contratto a tetnpo detet'rti irlato sffrttatrO 1c
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f 'eric c la gratillca natalizia o i;l tre,cliccsirtra nrenr;il iteì. il trattanrento c1i lìrre laplrorlo e
ogni altro trattarrento in erttc, nelf  iniprcsa pel ' i  iavoratori  col l  c:outrartto a tenrl to
incleternrinato conlpzn'abi l i .  intcttd,. :nt losi pel tal i  cprel l i  i t tcluadtati  ncl lo l ; tcsso l ivel lo
in lòrza dei cr i ter i  cl i  classi l ' icazione stabi i i t i  dal la contrert lazione r:ol lett iva. ed iu
proporzione al pcriodo l ;1ys1nli i , ,s irres;ta1o srlnrpre che non sia olr ictt ivatrente
incornputibi le t :on ìa natura clc: l  cori tralto a telmirc.
Cio che pero inaggiorr lente r i leva i l r  causu c: 1'at l .uazione del la cletusoia -5 del l 'accordo
quadro al la qurl le possono r i lèr irsi  l r l i  artt  , I  e 5 r ispett ivaurente sul la cl is;cipl ina del la
prol-oga e sul la succ:essionc,Ci coutratt i  3, terrnitre: disposizioni dirette appr.tnto ?r
corr.t t 'astare I 'abusi l 'o r icorso;al ci : : i r trertto a ternrine col ' ì le r ichiesto dal la clausola 5
de ll ' accordo qr.radlo.
Da rrna parte I 'art.  zi .  poi rnodifìcat.o clerl l ' l : , ,r '1, l .  cronuna 1.lett .  b), d.1.2C) n'tLrrzo21ll4,
r r .34.  conv.  in  l .  16 n ' raggio 201.-1.  n .78, .  ha p lcv is to che i l  te l t l i t ' te  del  coutrat lo  a
ternpo dctcrrninato pu<) essere. con i l  cousenso clel lavoratore. prot 'ocato sokt t luatrdo
la durata iniziaic dcl contratto si i i  inlèri ,)r 'e à 1re anni. lu qucsti  ci isi  la proroga e
an'ìlnessa una rsola i,olta e a condiz:ionc cl:rer sia richiesttr clat ragioni ogg.ettive. il cui
onere probatorio è a calico r1el datore rii lavc,r'o. e si riferisca alla stesset attività
lavorativa per la quale il contratto è stato stipulzrto a ternpo detertnin;ato. i)a ultirno e

stata introdotta la durata corlplelt;siva dcl rappllrto a tert-uiue che notl potra cssere

superiore ai trc zruni e i l  cui slrperi :unento;osti tuisce un chiaro i trdicc dcl la fhtt ispccie

del l 'abuso del r icorsrt al c;or-rtr i i t to a tennine t ' ispetto al la n.t ,3l ' Í l  i l lcgit t inr i ta

del l 'apposizione clel tenl irre al con'tratto iJi  lavoro ( l imite poi conietLttatcr dal l 'art .  19.

c o m m a  1 ,  c l . l g s .  n . 8 l  c i e l  2 0 1 5 ) .
I)' 'altra parte I'art. 5 ha posto unr,r serie ,:li l imitazioni alla successic'tre di rapporti a

temrine prevedendo la conversiorre del r i , tpport().  Ha stabi l i to chc. sc i I  rapporto di

lavoro continua oltl 'e il ventesinto gliorno in caso di contratto di clut'a[a irtl 'erìore a slei

mesi, ovvero oltre i l  trcntesimo giorno negli  altr i  casi" i l  cot l trat lo si cotrsidel 'a a

tempo indetenl inato dal la scaden:za ciei prcdelt i  tennini.  I)arinrettt i  si  cotrsidela a

ternpo indetermiuato i l  seconclo contlat lo qua^ora i l  lavoratore vetlga r iassl. t t t to a

termine entro un periodo di dieci giomi dal la data di scadenza di t t t t  cotrtratto di

durata fìno a s;ei nresi,  ovver'o rrcnti  giorrr i  dal l i t  data di scadenza dL ut ' l  corttratt i :  di

dulata superiore ai sei ntesi. Se invece dLre assutizioni sttccessive zt lerttrine solro

sel lza alcuna sol i .rzione di contirui i tà. i l  rrappotto di lavoro si cotisidera a tetnpo

indeterntinato Calla data cli stipulet,,rione clc,l primo coutratto.

l l  ci t .  d. lgs. n. 36812001 è slato n:rodif ìr :ato pirh volte, da r,r l t imo - pri t la del la stta

abrrogazione arJ o l lcra del  d . igrs .  n .8 l  de l  .10 i5 (cou u l tcr io t ' t lentc  l lL lova c l isc ip l ina

cle; l la r lateria) - ad opera dei d. l .  r1. 34 clel 2014. con\/.  in l .  r ì .  i 'V2014. lr4a nel

cgmplesso rimane I'attuazione delle trc cllausolc clell 'accordo quadro sttddetto, Seppr111'

cc)l- t  contenuti  in parte variat i .  Ir t  part icolare Ia f 'att ispecie del l 'ab,ttsc (clausola 5

ctel l 'accordo quaclro e art.5 cl. lgs 368/2001) - i rr teso conle successione cl i  cortt latt i  a

termine in  v io laz ione c le i  l in t i t i  c l i  lc rgc che Èr  la t t ispecie ' 'aggl 'ava1a" ' r ispet to a l la

lulel 'a i l legit t inr i tà del la clausola ,Jr appor; izione del termirtc al cotttrat lo di lavoro -

viene precisata rnegl io col l  l ' introcluzior-tc, dcl contma 4 lsis nel l 'art ,  5 d. lgs. l l .

368/2001. Dir;posizione qLlesta , i :he - l ipizzando tur ' ipotesi di ab,ttsc del t ' icoLso

rcitcrato a contratti a tennine (poi couièr:urata diil l 'at't. 19, cottttt-ta 2, d.lgs. 15 giugno

2{)151. 8l nel nuovo regime del la'voro a terlpo detcrminato) l ia previstc che. cl t talot 'a

pgt ei lètto di snccessione dl contrai l . i  rr  r .clnlLne per lo svolgit trento di uausioni

ecluivaletrti i l rapporto cli lavolo 1ìa lo stcsso datore di lavot'o e lo r;tesso lavot'atore

abbia complessivarnente strperato i trentersei nresi colllprensivi cli prot'og,lte e t' it 'tt-to,,' i,
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indiperrdcnteurentc dai periodi di inter'lr.r:l ione che iutercolrono tra ì-u.t coutral.to c
l'altro. il rapporto di lavoro sr cours;idera rl tr:mpo indetermiuato,
l , 'abusivo r icorso al contratto a tt . , :r 'nr ine - eci an:i i .  più in geuet'ale. l ' i l legit t imo t ' icorso
al  contrat to  a lemr ine -  e  lbnte dr  danno:r isarc ib i lc  pcr  i l  lavoratore chc abbia rcso la
sLla prestaz ione lavorat iva in  qr . resta concl iz ione d i  i l legal i t r ì .  Ma.  c luando i l
r isarcimento del danno sì j ìccor-r 'rpE-e,nrir ;al la couversioue del rapltot ' tcl  da ternpo
determinato in tempo jndeternl inato, i l i  r isarcimeuto dei dantro è coutertuto ttel la
nrisrrra f issater dal l 'art .  3?" comrl i l  5, leg,r le 4 uovemble zArc n. 18-j .  chc: prei,ecle cire.
in tal caso. il giudice cortdanner il clatr-rr,': di lavoro al t' isarcitlertto del lavot'atorc
stabi lendo ul ' l ' inclennita onnic;onr1l 'ensivi; '  rrel la mist ira conÌpresa tra Lttr t tr i tr i trro di 2,5
ed tur massir:ro di l2 rnensi l i tà ciel l 'ul l inr;r Letr ibuzione globale c1i f 'atto. atrt t to r igtrardo
ai  c l i ter i  ind icat i  ne l l 'ar t ico lo 8 d* l lar  legglc  l5  lug l io  1966,  n.604.

Quando poi  i l  leg is la torc corr  i l  c i t .  c l , lgs,  n .  B1 del  2015l ia  l ic l isc ip l ina. to la  ur t r ter ia .
ha r i tbrmulato (al l 'art .  28 ) ler non1lÍr sul r isarcimento del dl inn," l  in terrtr ini

sostanzialmeute aualoghi, ribadendo c:he I'indennità spettante al lavoratot'e ristora per

iutero i l  pregiucl izio subito dal lr :  stesso. cornprese le col lseguellze retr ibtt i iv i :  c

contritrutirre relative al periodo cclutll l 'esr.l tra la scadettza clel teruritte e la plonLltlct?l

cou la quale i l  giudicc ha ,u'dinrato la Licosti tuziotre del raltpclrt t t  di  lavot 'o. l \cl

c:ornplesso puo cl irsi  socldisfìrt ta l 'csigen:z:a c1i n isure cl i  conti 'asto clej l 'at l l tsivo r icorso

al telrnine nei cclntrafti di iavolO. chr., tsianC, tloll SOIO propOt'zi,)lla'.c, lna artrr:he

sufficienternente ef'fettive e clis:iuasive, esigenza quale si t' icava diiIla nortnativa

€)uropea nella ricostluzione operal.eure dalla Clorte cli giustizia.

9. Rimane pero cl ie la leazionc clcl i 'orr: l inamcnto giuridico al l ' i l legit l imo t icorso al

c;ontratto di lavoro a tempcr detenninario è. uel lavoro pr-rbblico contratttializzato.

clifferenziata rispetto a cluellzr nel rapirort.o cli leLvoro privato dove e prc',rista. secondo

I' inteql 'etazione cl i  questa Clorte' .  la corrv,:rsione del rapporto i t t  ci ìso di violazione

clel le prescrizioni imperative sia iJ,: l la Ie, i lge 18 apri le 1962 n. 230 (clì ' .  giaì Cass.. : ;ez.

lav. ,4  set tembre 1981 n.  5046)  s iar  del  d . lgrs .  6 : ;e t tembre 2001 n.  36t Ì  (c f Ì .  e- r  p lur i , r t t Ìs

Cass. .  sez.  la 'v .23 agosto 2A06 n 18378) . , r l t re  a l  r isarc i tnento del  danno c l te  pero da

rrltimo il cir.. art. 32. colll l 't1zì 5" le5lge 4 t1s1,s111Lrre 2010 u. 183 ha fissilto.

sostanziahnente l inr i tandolo., in un' ind*nnità col l tpetlsativa nei t , :rnrini git ì  soPr: l

indicati ,  che r; i  appl ica anchc ai l ì ,r t t i  preg;l 'erssi,  salvo l 'evettt t tale giucl ioato.

Quincti vi è una ciisciplina diffèrenziata tra pr-rtrblico e privato che prsp6: ttn proble:tn:l

cl i  cornpatibi l i ta sia, nel l 'olr i inamento ir t teruo, con i l  pr incipio di egLragl iatrza si i t ,

nell 'ordinamr:nto sovrallazionale, cou la clisci;rlina colltl lnitaria. Pero ptto ritenersi -

per quanto si viene ora a cl irc - chc l ; iL quesl iotte, uei sttoi cl l te prof i l i  intelno (di

costi tr .rzional i tà) eci europeo (di compatit , i i i tà corur-tnitaria). è stata r isolta

rispett ivaurerLte dal la eir"rr isprr-rdenza r iel la t lortr:  costi tuzionalc c da clLtcl la clel la L'orte

di gir"rstizia.

10. La Corte costituzionale (:;ent. 2'i rllarz:o 2003, n. 89) ha rjtenttto clte la

<l isposizione in esarl le (aLt. 36 d. lgs. n. 16": i . i12001), pcr la partc in cr"r i  non consente, a

<lifferenza di quanto accacie ne:i rapporlo di lervoro privato. che la violazione, di

<lisposizioni iurpemtive riguardanti I 'ass;r-urzione o I'irnpiego di lavoratot'i ltossa clar'

luogo a rapport i  cl i  lavoro a tempo,incìt- ' terrr i inato con le pulrbl iche al] i l l l i l l istrazi,rtr i ,

r ron v io la g l i  ar t l .3  e 97 ( los l . .  È.  in fà l t i ,  p : iust i l ìcata ia  scc l ta  dc l  lcg is la torc d i

r icol legale al la violazione' di quel le disposizior-r i  conscgucnze di carattere

esclusivamerrte r isarcitr ir io, dato che i l  pr incipio del l 'accesso mediante corìcorso -

enunciato clal l 'art .  c)J Cost.,  l :r  presir: [ icr '  cleI le esigettze di iutpar;zial i ta 
^e 
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andamento del l 'amrl inislraziorie - rencle n,)n onlogeneo i l  rapporto ci i  inrpiego al lc
cl ipendenzc clc, l lc pubblichc amnrinistrazioni r is;pctto al rapporto al le <-i ipencienze ci i
datori privati.
In part icolale nel la cit .  pronuncia la C'r lr fc ha eu,-mciato. conre cri terio generale. chc <,

[  ]  i l  pr inc ip i , :  lbudanrenta le in  rnater ia , : i i  instauraz ione c le l  rappor lo d i  i rnp iego a l lc
dipendeuze dt: l le pubbliche anrninistrzr:r ioni i :  quel lo t  l  clel l 'accesso nrcci iatt tc:
corlcorso. cnr.rnciato clal l 'art .  ct '7 ^ tr . : l 'Zo corlul i ì .  clcl la Costi t trzione)). Ird ha sottol irreerto
ctre < i l ' l  esisl .enza di tale priucip, i l 'v.  l toslr i r  ple:sicl io clel lc csigenze di intparzial i ta e
buon andaurento clel l 'amnrinistra;r ioner. di cui al prinro conlnla dclto stcsso alt  91
della Closti tuzione" di per sé r ' :nde pale,se la uorl  omogeneità - sc,t to I 'aspelto
considerato - clel le si luazioni posl.* a cr:)n1rc)nto clal r imcttcnte c giust i l lcar la scelta clel
legislatore di i icol legare al la ' ' , , iolzrz: iorre cl i  rut lrrre iuri ;erat ive r igunrclanti  I ' i tssunziouc
o Ì ' i rnpiego dr: i  lavorator"i  cla parlc de,l ie arlnri :r istrerzioni pubbliche cortseguetrzc cl i
carattere esclr isivamente r isarc; i tor io. ir .r  l r-ro1l;o ciel la conveLsione ( in rrtpprorto)a teurlro
indeterminato 1:revista per i  lavomtori pri i , i r t i>. In tenl ini ineciuivocabil i  la Corte ha
quindi esclusct, sotto questo profì i lo, I 'esìgcnza di uni lbrr-nita cl i  tr i i t tanteuto r ispe' l to
al la cl iscipl ina clei l ' i rnpiego privatr l .  cui i l  pr^inciprio del concorso e de I tut l .o estt 'aueo.
Anche la successiva giurisprudenza costi tr-rz: ionale ha l ibacl i to i l  l rr inc;pir:  del pubtr l ico

cc)ncorso. quale n1er.r.o ordinario e generale ii l-eclutanlerlto dei pel'sonale cielle
pubbliche amrniuistrazioni,  princi lpio che r isporrde al la l ìnal i tà di assicttrat 'c <i l  br-tou

andamento e I 'eff icacizr del l 'Amministraz: iclne>. r,aiori  presicl iat i  dal pri tro e dal terzo

cclnlna del l 'art.9J Cost. (senl.enzc n. i90 clel 2[]05, n. 205 e n. 3zi ctel 2()04 e n. I  t iel

1e9e).
A tale trrrincipio il legislatorc puo clerogare solo in casi eccezionali (scrttcrtz-e rl. 320

del 1997, rì .  205 del 1996). Se,;ondo i t  cons,r l idato orientatnento del la Colte .  lc

deroghe al la re gola del pubblico coucorso sono sottopostc acl LtI l  vagl io di

ragioncvolezzt t  de l la  scel ta  operata c la l  lcp l is la to lc  (scutct rze n.  213 e t t .  l t  i0  c ie l  20 l t ) ) :

clevono necessarianreute essrl 'e conf 'ornri  a pecul iari  e straiorcl i t tar ic e sige ttze di

interesse pubblico (sentenza n. 81 clel 20015). inf ine, clevono essere: ciel int i tate in trtodcr

r igoroso (sentenze n. I  clel 201(1, n. 3,53 del 2006 e n. 194 del 20{)2). CfÌ.  ixtr
recerltenlet l te i ;el l t .  n.29c) del 201.:;  seconr-[o cr-r i  <<la fàcoltà clel legisiatorc di introdurt 'c

deroghe al principio del concorso pubìr l ico è stata del inri tata in tnodo r igclroso.

potendo tarl i  dcroghe essere consiclerate ìepl i t t inre solo quatrdo siano funziortal i  es;se

stesse alle csig;enze di buon ancian:rento dell'anrrrrittistt'zrzione e ove l' i, lorl'allo pectrliari

e straordinarie esigenze cl i  rnteresse: pubblic,:  idoncc a gitrst i f icarlc:>r (cotrf .  setrtetrze l l .

511 del  2011 e ,n.  195 del  2010) .
Oltre al rispetr:o del parametro diretto costiltrito dal principio di eguagliilnza la Corte

(ord. 206 clel 2013, seut. n. 89 d,:l 2003 ) lia a,,,Llto uroclo di verifìcare auche che la

p lev is ione gel ìera le,  appl icabi le  i ' r :  tu t io : i l  pubbl ico inrp iego.  del l 'ar t .  3ó.  conl t t r t r  5 .

cl. lgs. rr.  1651t1001. secondo cui ia viola;r ione cl i  disposizioni i t t t l terat ir ,e t ' isrtardanti

I 'assunziol ' ìe o I ' inrpiego di lzrvoratori .  c ' la p,artc dcl lc pLrbbl iche atnt l i tr is;traziort i .  l lol l

puo conlltortare la instaurazioue ,Ji rappr;r1i di lzivoro it tetllto ittcletertltinato con le:

rnedesime pubbliche arnrrrinistraz;ioni. nc,n conlligga cort il pal'atnetl'o itttetposto, ex

art. lIJ, plirno comllta, Lìost,, della nclntrativz't comttnitarizt. Infatti le norme

c<lnrunitarie possono costi tr-r i le elernr€nti  integrativi  del parametro di costi tuziorial i ta di

cui al l 'art .  1 1?'. ,  pr imo comula, Cc'st. ,  quartdo siauo prive di eff-etto cl i l 'etto: circostarrza

questa chc r icoruc per la clerusol lzr 5 deI rnen:r iotrato accordo clt tadrc, al lcgato ai la

cl irett iva u. 1tt99170lCIì,  conre gi i i  r i levatr:  ,Cal la Corte di giust izizt (s,:nte:tva l5 apl i le

2008,  Cl -268/06)  e dai ia  s tessa Corte cost i tu .z ion i i le  (sent .  267 deI :1013) .  
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Sgìo pel i l  plecariato clci  clocentì r , lcl la sclola pubblici t .  per i l  cpralc trt)rrt t  apl l l icazit lnc

una cl iscipl ina ultet ' iormente spec:alc l isF,,: t lo a quel la ot 'a i tr  csal l le. lzi  Corte (old. n.

207 clel 201 : i)  ha r iurcsso zrl lsr L'c,rte r: l i  giLrst izia ciel l 'LJniorte e Ll l 'ope a in via

pregiucl iziale la qucstione interpreLativra cl, , : l la clausola 5. puuto I.  del i 'ac,:oldo clt tadt 'cl

sudcletto con r i fer imento al la:;pec' i t t le rJisc: i ;r i ina - cl te qtt i  t tott  r i lever - del ie supplc:t tzc

annrral i .
Cou r iguarclo poi al profì lo clel r isalcinle: i i to,Jel clattno irr lagiot-tc dci l ' i l legit t i rna

apposizione cl, : l  ternrine 1a Clorle , l .s;enl.  n. : ì03 dcl 2011) ha dichiarato n(r l l  fbndata la

questione cl i  legit t imita costi tuzi, :r l tale d,.: l l 'al t .  32. cornnti  5. 6 eì 7. clel la legge 4

rr.cvembre2010. n. 18.j ,  sol levata in parl t ic,clare nel laparte in cr"r i  i l  comura 5 stabi i isrce

c1e. nei casi cii conversione del contrattr: a teLlpo deterurinato. il risarcirtrento clel

lavoratr:re i l legit trmarne ntc esl l  omesso al la scadenzer clel tert-:r i t lc clet, 'esscrc

ragguagliato ad una indcnnitaì or-nriconrplt :r tsiva da l iquidare tt 'a r: t l  rnit t i tno di 2,5 ecl

r.rn massimo ci i  l2 mensi l i ta ctcl l ' i , i l t inra rclr ' ibuz:ior-re globale cl i  l t r t to, ai i l t l  stregrra clei

cr i ter i  clettat i  <lai l 'art .  8 clcl la legg':  15 lugrì l io 19(i6* n.604; i trclennitt \  otrtr icot lpretrsiva

che - osserva Ia Cortc - "rìssLnre 'una c:hiara. r,al<:nza satrzionatoria'" c,sscndo dovtrta itr

ogl i  cerso, anrlhe in mancanza cJi danno e di ctterta del la prestazicrne. Nello stesisci

te,prpo però - iri ragione di quellc, ,lhe la Crlrte ritiene uu "eqtiil ibrat,c compouitnetrto

clei coltr.apporsti interessi" - e arssicurato al datcre di lavoro la precietet'tl itrazione dcl

risarcimento clel clanno clovuto pc,r il pernoc1o clic iutcrcorrc clalla clata c['it-i1s1ru7iOl]e

clel rapporto ,iino a cprella clt:11'ar:,ccrtalrcltto giudiziale del diritto Ccl lavtlt 'zttot'e al

riconoscimeuto della clttrata inclet(lrll-titrat;:r cti esso.

L 'ar t .  1 .  contrLra 13,  c le l la  legge 2 l Ì  g iugno.10i2, ,n .92,  ha poi  o f - ler to  f  i r : r terprctaz ic , t re

autentica cicl ' l 'al t . l2. comma 5. ci t .  chi iarendo cl ie f  indeuuità r isa.rcitoria sudde,tta

liurita I'arnm,lntare del risarcimt::nto clel clanno clovuto a segtrito della il legittirLÎa

apposiziole dcl teglipe acl un corrt;atto d i layor,r fissandolo nella tnis;ltra cot.l]pt'csa trtl

unnr in imo d i  2 .5 ec l  un rnassimo c i i  12 urensi l i ta  del l 'u l t i rua ret r ib t rz ione g lobale d i

fatto e dispopendo che esso r islora per irr tero i l  plegiuci izio subitc dal lavoratot 'e-

colllprese le copseguenze retribr.rtrive e contributive relatir,'e al pcriodo c(lll lpreso lrat la

scaclelza clel te11lr.ìe e ìa pronlulcia ciel plovvi:clit"uento con il clttale il giLrclice abbia

orclipato la ricostituzione clel ra1'rporto cli lavolo. La questiorre cli costituzionalità di

tale norrna cli interpretazioue autr:ntica i: stata ritettuta non t-ondata da Co|te cost. n.

226 del Z0l4 ancfie con lif-e riure,:nto alla sua cornpatibiiità. a 1ir,'ello cli orclinzuue:Lrto

comunitario, con I'accorclo quacilo sr-rcl:lelto. l-la posto in ril icr"o la (l 'ortc coure la

scelta di prei,eclere uf indennit i i  torf-cttal ia plopot 'ziottata r ' ìsponda i ir l 'esigel lza di

<tutela ecorlcp'ìica dei lavoratoli a telll lo cleterruinato piu adegua.ta rll bisogno c1i

cerlez.r.a clei rappoLti giuriclici tla tutte le, parti r:oinvohe nei processi prodttttiVi atrr:he

al fine di sup,:iaie le inevitabili clivergen:re applicative ctti aveva dato h.rogo il sistenla

prrevigente>- Inoitre - ha sottol ineato la Crrrte - la clatrsola 8.3 clel l 'acr:ordo qttaclro,

irell ' interpretaziouc fì;rnita <lallzr Clorte cli gir-rstizia. ìloÌì pleclude in via generaic

rnoclilìche c5e possallo cssel'c ritenutc peggiorative dcl tratlauretlto de'i lavoratori a

tempo cleterminalo allolche ailr;lvelso cli esse il legislatore nazionale perselgtla

obiett ivi  cl iversi dal la att traziotre delI 'accrtr ' : lo qiradro.
peraltro, la stessa Corte ha af'fì:mratc, ei piir l iplese che <la regola generale di

integralità clella riparazrone e di eqr-rivalenza clella stessa al prcgitrclizi<l cztgionato al

clanneggiato non ha copertula costi tuzionrr le) ( 'sel l tenza l ì .  148 del 1999), purche sia

g*ro, . t i tu  I 'adegl ratezzacle l  r is i i rc imento (scntenze n.  199 del  2005 e r l . '120 del  1991) .

( l 'e cgmur,qu. - ha ulteriorrnenle r i levato la Corte - che i l  r icorso ai ' ; i ' i ter i  indi 'cat i

4a l l ' a f i . 8  de l la  legge  n .604  c le l  1966 .  r ;onsen [c  c ] i  ca l ib la re  l ' i t npor to  de l l ' i nc le t l r r i t a

6a l iquiclare in relazione al lc p,. :cr-r l iar ir . i r  dcl le, srngole vicettde. cc, l l l ts la dt iLata del

i l
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c.ntratto a tempo cleterminato r,evoc:ata dal cr i ter io dei l 'anz,ianrl i t  lavcx't i t ìr 'a). la

gLavit: ì  clel la.,r iolazione r: la tenrpestivi t i r  del la leazìone clel lavolatot 'c (strssLrrnibri l i

s.t to I ' i*cl icatorc clcl  c6urpo;taprclto c1,:: l l :  part i) .  io sl ì ' t t t tat lctt lo ci i  occasiori i  di

lavor.o (e cl i  guaclergno) ahrinienti  inatt iLrgrbiì i  in caso cl i  prosccttzioue ciel rappot"lo

(r icondtìcibi le al palan",ctro dr: l le,:oncl izioni clel le l lart i) .  nonchó lc stcssc diutct isiotr i

clell ' inrpresa (imr-necliertanlentc r-ni:surabili zrtr.r'ave:rso il l lt l l l lero dei dipenrlenti)'

l l. Aila gir.rrispmclenza coslitnz:ionalc i;i aftieurca. qttatrto alla cornpatiLrilita clella

discipl ina iptr:1ra con la norntrt ivi i  conlur-r i tzrr ia. qtrel la dcl la f l0rt ' :  di  gir-rst i :zia

clel l 'Unione F,uropea. I-a qr-r1le. r lopcr avel i l recisi t to che la t tret lziotrata cl irett t l ' t t  si

appl ica apc5c ai contratt i  c raplrort i  cl i  lavoro a terlpo cleteruri t lalo cottcl t tsi  c1a'ì le

p,-,6Uti.tre alrpripistrazioni. li i i p,r,., r' ibacl.it,:r. in piir prollurlcc. circ la citata clausola 5-

punlo l), clell 'accorclo qr.rerclro" n.on è: ai"r,tc,applicativa notl essendo strff-rcietrtettleute

precisa sicche rìon lllro esserc dilettanrer:te invocatar davanti acl r-rn gitr'Cice uaziotrale

ise'te'za l5;apri le 2008, in cau:,ui C-?.6trJi06. tnrpact. e setttettza 23 apri le 2009. in

carse cla C-3,zt i  107 a C-i80/Cr7, l ' , .ngel iclaki:  cfì ' .  ancl ie cx'ci ir ianzer lo ottr:rbre 20lt) ( in

carsa C-3110. Affatato) c scrlrcn;.rì  26 s,: :nnaio 2012 ( in causa C-5fì6110. KttcLrk). 1r

pari ' re' t i  ha r i ter iuto la conrpatioi l i tà ci- inrr,uri tr l r ia clel lo speciale reqirLe c' lel l 'al t  3ó'

col l l l l la 5. d. l5gs. n. 165 del 2001 qr. iauto r;r l la prescrizione secondo ct i i  la violazione di

disposizioni ìmperative riguarclantì l 'assnnzior:re o I' irnpiego di lavoratori, da petfie

clelie ptrbblicSe amministr.azioni.. non puo corlrportare la costitttziotre di rapporti di

lavoro a tempo incletemrinato con le me:r:lesime, ptrbbliche atllrtritristrazioni. l 'a Cclrte

di gitrstizia hir riteluto che la dire,rriva 19tt1 ,tllQllE e I'accot'do qttadt'c acl essa aliegato

devo*cl essel-3 interpretati nel s(:nso cht: t,:ssi sì applicarto ai contratti e rapporti di

larroro a teurpro cletenriinato couclusi cori le anrmittistrzrziotti e -uli alt'ri enti del settot'e

prrbbl ico (sentenze B scttembrc 2()11, in 0ar'rsA (:-1771i0. I losarclo Sartta:ra: 7 settentbre

2: ,0A6,  in  causa C-53104.  Iv Íarr r ;s ; t i  e  Siarc l ino:  4 lugl io  7006,  in  cat lsa C-21)  04 '

l \deneler).
Le pr.nupce dellzr Corte pero contengono anr;he utla sot'ta cli t ' iservel' estr)rcssa 'coll

r i fer i ' rento al contesto nolmativ,c comfiIessir,( :  in cui si  i r iserisce l l l  p 'r 'eclusiorte al la

co.versiole rJel rapporlo che sconta l' inte'rpreiazione clel diritto itrl.ertro da parte dei

giuclici nazionali: la comtrratikr,i.l it i i cr:rurunitrlria c1e i rcgiruc ciil l irr:nziato pcrr i

6ipe'de'ti a termine clelle pi,lrt ti.t-te ammj,nistlazioni quanto alla pLecltisione che tron

co'sente la c;onversiole deÌ rapp,orto da lempo cletertuittato iu teurpO iudetertnittato

<leve ss111g1l,fue rispettare il piinripio clell 'equivalenza e qr-rello dell'elf,ettir"ita e

<Jissuasività del la reazione del l ;orcl inauri:nto irLtenlo a situazioni di abuso nel r icorso

*l contratto a terprine e quincli clella trrtela a]lprontata irl favot'e clel dipendr:nte

pubblico.
tn par t ico lare la  Ctor te c l i  g iust iz i ;a  ne11'crd i ,nan: , -a 12 d icer l rbre 201 3.  PaPal ia .  C-50/  13 '

che r ichial l la prececlenti  enunciart i  clel la ist(3ssa Corle (c1ì" sentel lze del 4lugl io 2()06'

Aderreler e a., C.-212104: dei 7 sc:tternbrr: 2006, Mart'ostt e Sardino, (l-:i 3104; Vassallo'

c-1g0/04, e del 23 apri le 2009,r\ngel ir laki e a., c-378107; nottchc or 'Jinanzc clcl  12

giug'o 2008, vassi lai. i ,  .  a. ,c-. : : ; t i4167; 6lr: l  24 apri le 2009, Koukor'r '  c) '519l08, derl  23

rrovembre 2009,  Lagouclak is  e i r r . .  c1a ( ' - '1621 08.  e c le l  1"  ot tobre.20t0.  'Af f 'a tato,  C-

3/10) ha r ibacl i to cl ie la clar-rsola 5 clc'11' 'accordo qr-radro non stabi l is;ce Lm obbrl igo

genaale de13li  Stat i  nrembri cl ' i  prevel lere lzr traslbrmaziottc in corttratt i  a tcnlpc

i'cleterurinato clei contratti <Ji la,r,olo a ',enlpo cletet'minato. La dir-e'LtiVa del 1999 nor

co'templa ailcuna ipotesi cli tril:s1ìlmrrì:zirf,ue clel coutratto a tetupo detertrtinato ir

corrtr.tto a tempo i,"rcl.ter,-,'rinato così "1r'isc,iando agli Stati rncmbri uill clll 'to marginc d:

discrczio*al1ta in lrater. ia". Ne;:r |-^rLu'c la cl irelt iva coutiel le Ll l la discipl ina getlet"ak dei

t /
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contrattg a tempo detentr inato. lni : ì  p()r. ìe 1I ' inc: ipi speci l ìci  che. pc| g1i ordinal l iett t i

gipricl ici  clegl i  Stat i  nrenibl i .  \ /alg,)t ' to (.roure obiett ivi  da raggiul lgere erd att l tare. t fa cLl i

a l tpunto i l  pr inc ip io c l i  c :ot l t rasto, : lc l l ' r tb t  s t ,  dc l  dato lc  d i  lavoro.  pr ivat r :  o  pt tbb l ico-

nel la sr-rccessione di contlatt i  rr  Lr:ni1t<,1 cir: : termirtato (clattsola i) .  ()uest"zt c la port l l ta

clel l 'accorclo qr.raclro c scgtlatal l lel l l te , lel la stra: lausola 5; precisa inlàtr. i  la Corte di

gi lst izia (7 settembre 2006. Manosrr e l ìardino. C'-53/04. ci t . ;  c: l ie " l 'obiett i t 'o cl i

qllest'ultimo t) quello di creare t:,rr cluadr() llorr.lativo pet' la preveuz:iotte clegli ab'usi

derivanti clall 'utii izzo cli una sucrccssiouLr cli contratti o rappol"ti di lavoro a tetttpcr

determinato".
Qr.rincli i l legir;latore nitzionale ar,,ri 'ebb,: airche potuto llol"ì prevedere iti alctttt citst-r - tté

nel settore pul:bl ico ne in qu,: l lo 1l ' ivato - la cotn,ersiotre del l 'appot ' to i ;ottsistett te i t t

una successione di contratti a lcrurirr -: connolata dal carattere dell'abr-rsil ' ita e

sanzionare taie abuso con erltre nriisure di,,elsamr:ute dissttasi'u'e e parit]-letrti effìcaci.

Ip questa disr:rezional i t i i  r ientra;al lchc L,t1 ssSetto - quale cltrel io vigente ttel t tostro

ordinaprepto gir-rr iel ico - che dist ingue treL pubblico e pl ivato in ragicne di precisi

virrcoli costituziopali per il ìegi::rl;atore r:rriCinario. La Clolte di gitrstizia sul llLulto e

categolica ed ineqnivoca: " la clai lx;ola 5 ,Jel l 'ac;ordo quadro uou osta. i tr  qLtattto terlc-

a che uno Stato rnerrrtrrcl liseryi rrn ciesti1ro dil 'f 'erente ztl ricorso ablt:sivc, a contratti o

r-apporti cli lavoro a tcrlpro dctcrnrir-tato st.ipulilti iu successiotle a seconda che tali

contratti siano stati conclr-rsi con Lul datore di lervoro appartenente al settore privato t'r

coll Lpl clato;c di lavo1o lientrantc nel set[ore purbblico" (7 setteurbre 2()U6. Mart'ostr e

Sardino, C-53104, cit .) ,  potenclo sussislere "ragioni obiett ive" ch':  giust i f icano lcr

scostamelto clell 'orclinamento 11ar.ziopal,;: r-lai principi da essa stabilitL. Qtrincli 1a

conpatibilità conrulitaria di ull regimc cliflbrenziato pubblico/privato è Lln ll lttrttr

fermo" che si aggiunge al la con.rpal ibi l ìLtzì interna con i l  cat lol le cost;t trziorlaie del

principio di el3uaglianza (Corte co:;t .  n. 8!)/ . ,1003. ci t ' )-

12. Mnovenclo clal la consiclelazione che [a giul isprLrdenza clel]a Cotle costi t t tziotrale.

da Llna parte. e ciuella clella Cr:-lte di giustiz:ia, dall'altra, collselltorro di ritettet'e

verificata la ,:ompatibilitiì costitu:uionalt-' er cor.runitaria del regime diflerenziato del

coptl .atto a te11i1e nel pubbli t :o impi,:6ro, cl trr iotato cotrt 'è dai l la prlel ' is iorle del

pr-rbbl ico col-r3or.so per I 'accesso alf  iniprie:go e quindi dal divicto di cotlvcrsionc dcl

iapporto cla ternpo cletcrminato in ternpro inclelenninato" c'è ora dar esaurinare - per

,,rir.,ru.. il grado di effottività clella rutela del lavoratore - il profilc' del risarcimento

clel dalno in caso di il legittimo o abur;i,,,o ricolso al coutratto a tertrriue: occorre

interrogarsi su cosa si intencle per danno r isarcibi le ex art.  36, ccurtra 5. d' lgs, n'

16512{)01 cit .
I-a uoyma rlop aggiunge altro e qr-rincli c1c'r,e 1àLs;i rifèr'iuretrto alla regola getterale della

respollsabi l i ta cóirtrattuale posta clal l 'art .  122:\ c.c. secottdo ctt i  i l  t ' isarcit l let l tr l  clel

6anno cìeve col l lprenderc cosi l i r .  percl i tr i  : , ;ubitr l .  nel la specie dal lavor' : ì tore, come i l

rnapcato gtradagno. in quanto tre rsiauo c(:ll lsegll(:uza immediata e diretta.

Ilrianzi tutto - p.r quairto fìnolil si e clctto su l'obbligo del conc()rso pubblico e sul

colseguepte clivieto cli conversjrone clcl rapprrto da ternpo detertninato in tettrpo

incletelnipatg pel caso cli rappot't{3 con prrbbliche atnruinistralziorti - va plecisato clte

tuori clal risarcinrento clel daunrr è la rnancala cotrversione del riLpl:'orto' Quesla e

esclusa per. legge e tale esclusir lne - s e,:  appeua detto - e iegit t ima sia secondo i

parapreti i  costi t i rzional i  (r , .  sopra. sub 10') r :hc clucl l i  curopei (v. sopra :; t tb I  / l  Non ci

puo essere rjsarcirnentcl clei clanno per rl tatto che la nontla non p)re'/eda ttu effetto

i-ouor.uole per. il lavoratore a li 'r:nte di una violazione di nortne inrpcratir,'e da parle

r1el le pubbliche arnprinistrazioni,  { ]uindi i l  clanno non è la perdita clel poslo dr l îr 'o|o a
t l
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tenrpo indeter.: l inato perché una lale l l rclspett ivi ì  r lon c'è tuai stata. i t t  ncsstttr  casc, i l

rapporto di lavoro a ternrine si polrebl.re i:,lnrrertire in rapporto a tenrlto iudetern-ritrzrtcr

perche I 'accer;sr-r al puhblicc, inrp, icgo;nc,n ptrt) zìt ' rrctt i rc - i t t t ,ccc, cl ic trat l i tc di

concorso pLrbtr l ico - qr-rale el l ì : t to. sizr pul irr  cir iuve satrziotratoria. di , . t t t i t  si tr-raz-ic,rre di

i l t ega l ì tà .
Lo stess i t  ar t .36.  corur la  5.  c i t . .  de l ìn is , : ,e  i1  d: ì l luo r isarc ib i ic  cot t r t :  cXcr ivat t te  c la l la

prestazione di lavoro in violazìc,ne di dt isposizioni i tnperative e l tol l  gi i ì  colt lc

clerivante clailla peldita cÌi un po:,,rto di itnl:ro. Se la pubblica auitttinis;trazione ttotl

avesse fatto il legittinro ricors;o al contratto a terurine. lloll per questo il lavot'atore:

szrrebbe stato assunto a terupo irrcletemiinzrto senz-a cortcorso pr-rbbliccr. L'ipotiz.1,trt:1

leg i t t iura az ione del la  pubbi ica i lnrn i i r . r i r ; t laz io:e esc luc le s ì  I ' i l leg t t inro I ' icorso a l

contrat lo rì  t t :rmine. tr i t  cscludi: :  ancht,.  l ler t ' i t lzurere ir l  r-rr i ' ipotesi l ' icostrr-t t t iYa

controi-attuale sec't t t tc/tnrt i t ts, che possa plerl icat 'si  l 'assttnziotrc in rt t ,r lc 1t"t  f  i i l lnTit-rtre

clel l 'obbl igo del cìeur:glss pubblico per l 'accesso al ptrbbl ico irrrpiego a tcr l l ]ro

incleterminato Ossia se l 'Amminist lazioue pubblica avesse agito lcg; i t t i rnatl tett te n,ott

coprrncttenclo I'atxrso. llon avrebl;e postc i.n essere la seqlìenza di contratti a ternrine

irr violazione di legge e il lavc'ratcrr,c tron r:;arcbbc stato a{1atto asstttllo.

Non c'e quind,i un danno da mancaLta conricrrsionc clcl ralrporto e quirrdi da llcrdita rdel

posto di lavortt.

13. I l  danno è altro.
Il lavoratore, r:he abbia l'eso Lrna tr)r'estazirine la'u'orativa a teruriue itr Ltua sitttazi0ne cli

iytotizzata illel3ittinrita della claus'tla di aillposizjione del terntine al cotttt'atto cli iavolcr

o, pi i t  in generale. di abuso ciel r ic:orso a t i i le f ì i t t is l lecie contrattuale" essettzial l t lett te

irr ipotesi ci i  p,roroga. r innovc o rr l letuta l"eitcra:r ione conlru lcgem,:; l tb, isce glì  el l ì : t t i

pregiudizievol i  cire. come danno lratr imorriale. possottt l  vztr iatnetrte conl jgut 'airsi .

Si ptro soprat.tutto ip<>lizz.are ruttì perdita di chutce nel setlso che, :ì(l la publllica

arnministrazic,ne avesse operato h;gittirnarrÌlerlte euranaudo ttn bando rJi crncolso per il

posto. i l  lavoratole. che si duole clel l ' i l lepit t i rno r icorso al contt 'atto atertninc. avretrbe

potuto partecipal l , i  e r isultarne vincit , tre. Le encrgic lavorativc dc:l  dipenciente

sat'ebbero state liberate \/erso alt:ri impie:glri possibili ed i' ipotesi irerso tttt irtrpiiegs

altel iat ivo a leptpo i ldclcrurinattr.  I l  1ar, 'oratore: che subisce l ' i l legit t i t l ìa al lposiziotte

del temrine c), pi ir  in part ic, l lar,: , : .  I 'abuso del la sr-tcccssionc cl i  contrertt i  a ternriue

rirnarre confinato in nna sittrazionr: cli prer;arrzzazione e perde la chur,'ce (h cousegltire.

cotì pel 'corso alternativo, I 'assuu;; l i roue nrec' l iant: col lcorso nei pubblico inrpiego c, la

costi tuzione cl i  un oldinario rappcrrto cl i  l r : ,voro privatist ico a tetrpo indett:r tr i trato.

L'evepienza grcl iparia è la perci i ter r1i c 'he,,tc,: t  r iszrrcibi le cotrre dautro;ratt ' i t l1otr iale nr:1l: i

rurisura i1 cpi I ' i l legit t imo (soprrrtr iutto sr::  rroluugato) inrpiego a tct ' tr lLne abbia l Ì i t t t l

perdere al lavcrettot'e altre occasiorri di la',oro st:rbile.

ir4u notr puo cscluclersi che uua plohurgarla ;rrec;,u'izzazit>nc Llet' atitti 1tos,s,a a\/cr inflitto

al lavoratore ur-r pregiuclizicl che va anchc, al :l i là della ll lera perciita di chance di

urt 'occupazio nc migl iorc.
in ogli caso I'ouere probatorio r1i tale i:lamo gra\/a interatlentc sttl lavot'atore, [)ltr

potendo operare il regime clc,lle pt't, 'sr-rnzicui semplici (art. iL72:.\) c'c'), però

ipdubbianeute i l  clapns - Lula 1c,l ta esl: ir-rso c:he possa cotisistere nel la perdita dcl

posto cl i  lavolo occ1rpato a tennir l6: - prìo ei: ;sere in coucreto di dif l ìci le 1; 'rova: di qtr i  i l

mopitc, del la Corte ci i  giust izia cr:r.r  r i l i : r iniento al l ' ipotesi clel l 'abitso del r icct 'so al

contratto a tetrntttc.
Occorre allola Lp-ì'opcrazionc cli integr;:zione in via intelpretatiVlr. Orietrtata da

contbllità cgrngnitaria, che valg,a zi ciarc nraggiore consistctva ccl clfcttivita aì dain

ft
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r isarcibi le. L.d e cio clrc ha latto l ;a girrr i .si l 'udenza di questa Clortc i lervsl lcl ldo pcro a

cr:trcl t tsioni trort ut 'r ivoche (di gui : ' ; i  e dctt, .r  : ' t i t  4).

14, Si e sottol irreato sopl 'a - al i 'esi1o cLel la r ir :ostruziotrc del qLradro irortuativr: cl i

r i fèr imento nt: l l 'ordinarlento int;rno - che sotlo previste. uel comple:sso" "t tr isure

energiche" l'ortenrente clissrrarsir,,e per corrtr"atstal'e l ' i l legittittrcl ricot'so ill contratto di

lavoro a tet-uprl detet'mirttrto.
N{a i l  pur fbrt, :  carattere cl issurasivc, di qucstc nrisure (sia quel la r isarcitot" ia. si i t  cl trei lcr

d i  ind i ret to  l t res ic l io  c le l la  lcrgal i ta  del i ' r , rz io t re del l 'Ar t rnt ìn is t t 'az ione pt ibb l ica)

seconclo in part icolare iat olcl i tranz'tr  12 cl i ,"ernbre 20i3. Papalia. C-50i 13 r lcl la Corte di

giust izia - l lon e sr-rf ' [ciente per arsrsicurare i l  r ispetto del la clar-rsola 5 del ci t .  accordcr

quaclro ove il lat,oratore, "ìl qualc, ,Jesideli rJttenere il risarcirlento del clanrto soffèrto.
pei l ' ipoiesi di ut i l izzo abusivo. ci i i t  pal ' te let l  suo ex datore di lavoro putrbl ico. cl i  tr tra

successiole di cc-rntratti di lavrl'o a lempo delertrrinato. lloll godar dì llessLllla

lrresr:nzione cl'esistenza di Lur darrn,:, e, Ci conseglrellzÍt. clcblra ditlrost"ratt'c

concletaprepte i l  medesinlo" (co;i , ; ì  la cerisru'a c,el giudice r ir trettcnte clte la Corte cj i

giust izia i lostra cl i  concl iviclere). [-a C'ort,r  r iconosce che ' 'spetta al gitrcl icc clel r" invio.

I'unico competentc a pronur-r,:iars;i sull ' i lrtc:rpre':azioue del diritto itrleltro. r'altttare in

che misur.a le clisposizioni di tale ,cliritto nriranti a pr-urire il ricorso abtt:;ivo. da parte

clella pubblica anrninistrazione. ,:r Luler slrcccssi,ure di contratti o rtìpporti c1i lavoro a

tempo cleterminato r ispett ino ipLincipi di elfett ivi tà ed eqr.r ivaletrze, Nda c'è t t t- t  tnotl i t t .r

bel preciso: ìa clausola 5 clel l 'accrerrclo ciuarh'o osta er "uua noruratir tanazronaic [ , . . ] . ,  lar

qgale, r-rel l ' ipotesi dì ut i l izzo abur.; ivo. da pirrte i l i  utt  datore cl i  lavoro ptr 'rbl ico. di Lrna

sluccessione cli contlatti cli lavoro rL tenrpo cleterrninetto. preveda soltettr|l i1 diritto- per

il lavoratore interessato. cli ottencre il risar"cimt:nto clel clatrtro che egli [eptrti di avet'

sofferto a causa cli ciò. r'esl.anck: escln:,;at rlualsiasi trasfbrtuazionc dcl rappo|to cli

lavoro a teutpo cietemrinato in Lln f itpllorto {li lavoro a tcntpo itrdetellnirtato. qtlatrdo il

dir i t to a cletto r isa;cimeltto è subr:rcl inalc al l 'obbi igo, gravante slt  dettc, lavot 'atore. di

iornire la proya di aver dovuto rrnnnciar ' ;  ;r  nri l3l ior i  oppolturt i tà di impicgo. sc clctto

obbligo ha coule eI ' lètto di rcndele prert icamcntc impossibi le o ec:cessivaltrente

dif ' f ìci le I 'eser-cizic' .  da parte <lcl ci tato lavol ' tr tor ' : .  clei dintt i  corr leri t i  datl 'orci inatr lctrt tr

del l 'LInione .

15. E questc un snoclo clecisivo clel la,questione portata al l 'esame di queste sezioni

unite.
l\ l iveilo di uolmzrtiva intenia la prova t-llel danno grava sltl lavoratOrc t:he esercitr in

giudizio la pretesa l isarcitoria res,olata Cialta dir;cipl ina codicist ica (art.  1223 c.c.).  I-a

i,ircostanza clte eflettir,,euneul.c il l itr,orat,:r:'e abbia clif-fìcoltzì a provare il clantlo subìtti.

c:he ccrnsiste essepzialnepte nel la prelcìrta di chcrnce di t t t . l 'occl lpaziot le nl igl iore.

c:ostituisce Lln inconveniente cli mero fhtto clte: tlon tnina la legittimità- - si ripctc, a

livello interno - cli tale nonnativa arpplica:ta a qttesta lattispccic.

Se pero ci si l;posta a livcllo comr,rnitario 1a situazione e difl 'erente ed e r:ale itl ragi,rtlc

trrroprir: del ricorclato rnonito cielli:r gir.u'islllrrdenzaclella Corte di gitrstizia: la dif'fìcolta

,t.ttu llrova rlon puo clirsi che costituiscaL un inconvenietrle di tnero fàttc', l-ìia - itr caso

cli abusirro ricorso al contlatto a temrinel cl,re va prerzetlltto coll uristtt'e t:qtrivaletrti, di

efîcacia non inferiore a quelle previstc cl;:l i la ,:lausola 5 del citato accordo clttadro -

ridopda i1 deficit di acleguartrento clel.ta norurativa intertla a cltrclla comttnitaria e

qgì1di ip yioiazione cl i  cluest 'ult inra: la c1i,arle. per esset 'e (pacif ir :anlente) l l lol l

ziutoapplicati.va, opererebbe rlor di rnenc) conlc paraurctro itrterlrostO ex arrt. I 17.

printo coul l l leì,  Cost. e potr"ebbe int iciarel la legit trnt i t i \  cclst i t t iz iouaIc dcl la l lo] ' l l la

\ l
* \  16
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interna (,ar-t .3{r.  col ' ì l r1a 5, cl . lgs, n t6,5,r2Cr0l) ch,: lale l tretesa rìsarci lor ia discipl i t la i tr

ternrini corrrrrni lar iamenlc inaclegui lLi r- icl  cíìr io cl i  abtrso nel la sttccessiorle di corl t t 'att i  a

tet ' t l iue.

16. Ma pdrna di sollevare l' inr:;ictente cli costitr-rzionalita - e collle condiziorte

prel imilaie cl i  aprmissibi l i ta - c 'è cìa sl:erinicntare la possibi l i tà di r-rn' int.et 'prelaziotre

àdeguatr ice ch,g. con r i f  er irnento al l ' ipcites; i  , : lel l 'zrbuso. che costi t t t isce l t t lzt i l legit t imità

,1r,uiit-,.uta, copsenta cli rinr,'cnirc rrcll 'clrdirurnlertto uaziouzrle r-rtt regittre risarcito|io di

tale abuso che sodclìs1ì quel l 'esigt: 'nza di r.ulela <lel lavolatorc eviderlziatr ' t  clal la L'orte

di  g iust iz ia ,
L'iirterpr.etazione adeguatrice. oric,nLtata alla conlbnnita costituziotrale dclla tlortttattvit

ordinaria, si lnllove conrLnlqLre rr,:l perinretro <le1le iutcrlrretazioni plarrsibili e trotl

svipcola clel tutto i1 giuclice clil l cialo positivo cie:lla nonl1a interPretata- Sr-rssiste - si è

osserva111 - Lyl liprite alf ir-rte:rprelirzione, acleguatrice al di 1à della cltrale c'è soio

l ' inciclente di costi t lzional i tà (cl ì ' .  Lu altra nrateria. Clorte cost. n.JJ clel 2007).

Ecl allora la yeriiica di ula discip,li la corirlr-ll itariameute acleguata va ricercata - e, se

rinveputa, pon c'ò lcccssità cl i i  sol le vale 1:r cy-restiotre cl i  costi t t l2l ional i tai  cl te

r.isulterebbe altrimenti inanunis;sibile - in un arnbito uonnativo olllogelleo.

siste'raticamente coerente e stretr.anente contigno, che e cluello del riserrcirnento rjel

danno nel rapporto a tempo determinato uel la.voro privato e noll gia in cluella clel

risarcinrento clel clanno in cars,-r di licenzirlmento iliegittirno in cui sia stata otdiriata la

reintegrazione lel posto cl i  lavoro crr art.  tS legge 20 maggio 1970 n. 30(l  (Stzrtr-rto <Jei

la,roraiori). 1e in quclla di liccnzilunento parime,nti i l legittitno in cr,ri sia stata orciitt;ata

clal giudice la r iassunzione ex a.r ' t .  8 negge n. 604166- e r leppure in qtrel la di

licenzieulento illegittimo in cui urtrl Oor,;a essel'e orclinata la reintegt'azi,rue ua ci sia

solo una colxpepsazione economica (art. I leggle n. ()2 del 2012 e sttcccssivat]lcntc'

pe r i con t ra t t i c l i l avo roa t r ' r te lec t ' ' ; : : ; ce l r t i ' a t ' t ' 3c [ ' l gs 'n '23de l2015) '
L' ipotesi del l icenziamento evoca la per, l i ta clel posto di lavolo che nel la fatt ispecie

del lavrrro pubblico contratttralizz,alo - pel'quanto sollt 'a dilflrsameute argotletttato - ò

esclusa iu racl ice dal la legge ordinaria (ar: ' t .  36 d. lgs. n. 16512001 cit .)  in ottenrperzìnzal

di un precetto costi tuzionale sul l 'agire cit : l la pubblìca atnt l i tr istraziotre (art '  97 Cos1.)

in strctta conlessione corl il 1l' in,..:ipio cli egluagl ianza (ar1. 3. prirtto conltll i l ' Cost')' Il

clipendente pubblico che subisce l,a precarizzazione per e1lètto di una successione di

contratti a terrnine connotaler cla abusivil.a non perde aicttu posto c'i lavot'0 alle

dipendeuze d,:11'Amministraziour;: :  pubblica per 1a quale ha lavolato ed al qttale nou

avrebbe mai trvuto diritto non av,3nclo supelato i1 vagiio di r-rn coìlcorso pr"rbblì0o per

r,ur posto stabile.
I Iclapno per i ldipenclente purbbl ic,o - col l ìe già r ' i levato - e altro: i l  lav'oratore a tel 'nt ine

nel pubbiico inipiego, se il termiiLre è ill,.:gittinrarnente apposto, pelde \zt c'honcc dr:lla

occúpazione illternatiua nrigliore c: trile d: auchc la connotazionc iutrinse:ca del clatltto,

, .pp,., , .  pi ir  inlenso, ove i l  termine:; ia i l legit t imc per abusiva reiterazione dei contratt i '

rirra'f '.i ig.,rro di conformita allir, cit. clilettiva del 1999 richiede di dit tercuzieire' In

questo réron,Jo caso - cli abuso nella rr:iterazrone dei contratti a terutine - occorre

anche upa cl isrcipl ina c:oncleteunerrte dissrrasiva ;he abbia. pet i l  dipencleirte. la Valet lz 'a

c l i l t r r a d i s c i p l i n a a g c r , o l a i l i v a e d i l ì l r , . l l t c . l a c 1 r ' r a l e p e l . o l - ì 0 l 1 p t r ò e s ; S e r e r i c e r c a t a
nell ,ambito ciel ia fatt ispecie clel l iceuzi iu'nento i l legit t imo, percirc questa impiici ' i  la

illegittipra perdita di r-ur posto di LaLvoro a tempo incletemriuato, ueutre la tattispecie in

.,run-,., all 'òpposto, esclude in rar1ice chrí: ci sia il maucato consegrtitnerLto di trn posto

di lavoro a teurpo incleterrnirratr: stanre la llreclusiotre uascetrte dall'obbligo del

{ 1 1

col lcoì:so pgbblico per l 'acccsso ;: l l  pgbblico iprpiego.
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La fatt ispccic omogenca. sistemalicamente coerr:nte e strettatnente corrt igtra. ò i t ' rVec-e

quel la  c le l  c i t ,  ar t .32.  comura 5.  legge n.  18312010 c l - re ptevecle -  per ' f  ipotes i  d i

i l legit t ima aptoosizioue r lel ternrirre al r :ontratto a tcurpo deterlr i iual0 trcl  settore

pri l ,ato - che ' ' i l  gir icl ice concJanrra i l  clal l 'c di lavoro al r isalciuretr lo del lavolatOt'e

stabi leucio Llu inciéppita onniccmFrr,tnsi\ ia nel la rnisut 'a col l lpresa tra tnt rt t i t t inrt l  di  21.5

erj un urassinro cl i  l2 mensi l i t iLciel l 'ul t inr ir  r i : tr ibt. tzione globalc di fatto. et ' , ' t t to rtgtt l t t 'dc'

ai cr. i ter- i  i lc l ic,at i  uel l 'ar l icolo 8 ciel la leg.qt: 15 lLrgl io 1966. rt .  604' '  ( i rr  tal  sertso i t i t ì

Cass.  !11 agosto 2013.  r r .  19371) .

La rnisura clisstrasiv;r ecl i1 ral'fbr,ziaut0nt(.) clella tutela clel lavot-atore ptrbblico. qttalc

r ichiesta clal la -uiru' ispnrclenza cle l la r l- lorte di gitrst izia. c proprio in qtrcst i i

agevolaziope della pr()va clar ritencrsi in l ' ia cli iuterpretaziotte sisterlriltica oIietrtat:r

aàtta lecessità cl i  colf lr lpr i t l  al la cl; ,ns,r l i i  5,Jel piùr volte cit .  accot 'do cp-tadro: i l

lavorator.e e esorlelato clal la pl 'ovi l  clei darrno nc:l la misttra ir t  cLri  qt lcsto c prcslt t t tci  e

deterurinato tra r.ur nritrirtro ed ttu ttlassit-tt'rl '

La trasposiziope di questo (lAu{)ltre di ,l lanno pl'esunto esprirne auchc ttna portata

sanzionatoria clel la vioiazione clei la ron'na contunitaria sì che i l  dalrt lo c' lsì

deterprinatci può qr-ralificarsi conrc clanrro cornunitario (così gia Cass' 30 dicetrlbre

2014,n.274i l  e  j  lug l io  2015.  r : .13655)  nel  senso che Vale a co lurat 'e  <1tre l  def ic i t  c l i

t ' tela. r. i tenulo dal la gir-rr ispmclenza c[e] la Corte di giust izia- la ' : t t i  l l lancanza

espor-r.ebbe la lonìla irr tcrna (art 36, cc)n1r:ì l : l : i .  ci t .) ,  ove al lpl icabi le nel la sua s'r la

portata testnale, ac1 essere in ,r,ic,li lzione ciella ;lar-rsola 5 della direttiva e quindi acl

i 'nesctire Lu-r clubbio c1i sua illegittirnità c,cstituzionale; essa qurtrcli csauriscc

l.esigenza di rlter.pretazioue aclegluatiice. L,a cluille si l-erma qtri e non si r:stetrcle atrche

alla i-egola cÌel la conversioue, pl lre ple\/rsla cl:Ll l 'art .  32, cotr i t l ra 5. ci t . '  perche - si

r ipete - la nt iaitcatrì  conversione' ò conseguenza cl i  Ll l la rtot ' l l ta legit t i r l ra. cher arrzi

r i ipecchia un'esigenza costi tuzicln; l le. c chc norr conscntc di p|cdicalc trn ( ir lesistertte)

danno da tlancata cotltret'siotre '

I '  si ' tesi,  i l  r icSiamo al lzr discipl ina clel l icenziaurento i l legit t in-ro. sia qr-rel la del l 'art '  8

c le l la  legge n 60416( t  che c ie l l ;ar r r .  18 del la  legge n.300/1970,  che a l t i 'cs ì .  in  ipot r :s i .

cluella J.ì r.gri,r-,c indcnuitario irr caso d,L contrretto cli lavoro a tr,rtele ct'escertti (artL' 3

, i . tgr. ' .23 clel 20t5), è inconglr.rr perch,::  per i l  cl ipendente pr-rbbl ico a tert l ine ttott  c 'è

la perct i ta cl i  un posto cl i  lavoro. l ' ' r . iò inr,, , :cc fars; i  l i1èrimcnto al l 'art .3?. cotlnlzr 5'  ci t '

c,hè appupto rigr-rarcla il risarcim:.:nto clel clanno iu caso cli i l legittirtta apposiziorle del

tert-uiue.

1?. Deve agg,iungersi clie solo apparentemente pi-ro seurbrare chc il lavOratot'c pl'iVatcr

consegue - ln ter.nrini cii tutela approntata clii l l 'orclinauretrto - cltialc:osa di piir (la

co'versioue ciei r .apporto e q,,r ir idi  la reiut:glaziotre uei l tosto di lavoro olt t 'c:

al l , indennità r isar.ci toria er alt . . : i lZ. conrnra 5. ci t .)  r ispetlo aì lavoratot 'e l l t rbbl icci (al

quale e ricoloscir-r1o solo il l isar;:iurentc del clanno cla qtiaritifìcarsi iutlarnzi ttrtt<l nclla

misurzr del la stessa ir lder- inità r isa r ' : i tor ia).

.[n realtà così uou e.

.L,indennità r.isarcitoria ex arr.3,l, comnra 5. cit. l ia una cli.,,ersa valenza secorldr: che

sia collegata. o no, alla couversiorte del Lappot'to'
per il lavor.atore privato I'inclenr'ú::tzo ex arl. 32, comtla 5, è iu chiave cli cotrtenitrletrto

del da'po rirsarcibile per essere - o pot.er eSS€:l€ - f indenrTtzzo lllello del ciartno chc

potrebbe co:rseguire i l  lavolatr i le sec,í)ndo icr i ter i  orcl inari ;  cotrtet i iuretrto cl: ie è

risultato essgre compratibi le con ;L perrzurrelr i  costi tuziottal i  degl i  ar l t .  3, ' l  e 24 []ost '

r8

(Cor te  cost .  n .  301 dc l  201 1"  c i t ' ) '
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per. i l  lavoratol.e pubblico invece i ' incicnù17;:zo e,r arl .3?. courlna 5, e" al l 'opposto. i t i

chiave agevolat iva. cl i  margiol tul, i : la nel senso che. in qrrel ia trr istt ta. l ' isr-r l ta ass't l t tr

1'onere clella prova del danno che l.ll 'a\/il strl lavot'atore .

L'esigen.za di inter.pretaz-ione ,f ,r icnr.ata alr la conrpatibi l i ta cotr1ltr l i tar ia- clre sccorldo la

giurispruclcpza clel la Corte c. i  gir lst izia r ichiecle l tn'adegttatta reaziot le

de,l l 'orcl inainreuto che assicuri  ef-tètt ivi t i i  al ia tute: la ciel lzrvoratot 'e" s' i  chc qr-rcst 'Lr l t i rno

l1ou sia gravato rJet Llrl ouere plobatorio clildc,le cla assolvere. ctlnrp0rta che c sll

questo piuno c5e tale interpr"etaz:i(lne acleguatrice cleve ltluoversi per ricercare clal

sistepra conplessivo ciella disr:iplina clel r:rpportr: a tettrpo detertniniito t'ttra tegola clte

sgcldisf i  I 'csigenza cl i  tr i tela sr-rdclctta. L' irrcicnnità e.r art.  32. comnra 5. ' : l t t indi- pcr i l

clipepclepte pp'nUtlco che sulri:;czr l 'abr.rso Jel ricorso al cotrtrtrtto a tempci cletet'ttril iatcr

u, i  o1r.ro di una pubblica amminist lazi:rue. va ad innestett 'si .  nci la discipl ina del

rappórto, in chiar,é agcvolati.ra cì:ll 'ollcr:c probatorio del datrtro sttbitc, c llol.l gia in

chiave di contt:li lrento cli quest'ulititnc.,. c(lrrìe pe,r'i l lavotatore Prirzato.

In sostanza i l  iavoratore púbti .o - c nou gia i l  lavoratot 'e pl ivato - Ìra dir i t to a tutto i l

risarcinrento tjel dapno e. per c:ssere agevolato nella prova (perchei cio richiede

l, interpretazione conltrnitarianrenl.e or" ientata)" ha irrtanto dir i t to- sel lza necessità di

prova alcuna per essere egl i ,  i rr  questa mis'-rra. sol levato dal l 'ol1et 'r- 'probatotio'

al l ' indeunità r isarcitoria ex arL.3l: .  courn,la 5. iVla notr gl i  e prcclr ' rst l  cl i  pl 'o\/arc chc lc

chcrncc.s cli lavoro che ha perso perche nr-lpiegato in leitelati coutratti zr ten'uitre itt

violazigle di legge si traclucarìo iu uur danttc, patt'itl lotliale piir elevato'

Invece il lauoùiore privato non ha qur:sta possibilita e questa restrizioue è stata

ri tenuta costi tr ,rziontr lmente nou i l legit t i rna (Corte cost. 11. 303 dei 2011, ci t '  )

consideraldosri che egli ha comurl,rlLre diritto allr. conversiotre clel rappclt'to'

lB. per.tutte le ragioni soplzr €spr3sts i l  r icolso va accolto avendo l t :r  Clr lr te d'alrpel lo

corn'risurato il clapno risarc:ibilc. sprettanle ai lavoratol'i co ntt'ot'icolr e nti'

palametrandolo, ipvece, al la tatt i l ;pecie <j lel la pe:rdita ciel posto c1i lavorc uel l ' inlpiego

privato in casrr di licenziaurento ili legittin':io'

\ /a couseguerLtemente cassata i ' i rnpugnala pl 'ol-runcia con r invio al la corte d'appello di

(ìe'o'a in cli.rersa composizione che si irclegr-rera al segttenle llrincill io di cliritto ' '\ icl

regittte c{el lcryot.o pubbticrt cottlrrtilucrliz.'ctlo irt cuso di crbtrso c{el rit:or'.so ul cottlt 'ttl lo

c|i lavot.o ct to,,i1,u c|eler.minctIo cltt L)0t.Ie r,|i 1il1(I lsttbhlic'ct umminisIt,ctzione, iÌ

c!ípendente, che tibbictstùito ta it'legiilímct ltreccu'izzcrzione del ropporlo tli inrpie'gct'

lttr tlirillo,.felno reslttndo il divielu cli l,rnslitrnrazione clel c:ortlrttllct cli lcn'ot'o clrr

tetî,po detet,ltirtato ct lempo incl'etenninctlo pcrsto c{all 'atl.3ó, c'omnrtr 5, d'lg's' 30

tncr.zo 2001 n. l(íj, ol risarcintt::nro cl€i'cluflna pt'et,i,slo clallu ntede'sint"-t diqtosizione

con esoner.o, lct l l ' () t ' tet.e 1tt 'obcttot" i t t  ntt l lcr n' t isut '( t  e nei l imÌl i  di  ctt i  ul l ' ' : rr l '  32' c 'otrt t t tct

j ,  teg 'e 4,ot ,e tnbre 2010,  t1 .  lB3,  e:  q t r inc l i  na l lc t  t r t is t t r r t  pct t ' i  u t l  t f i t ' inden' ' ' t i l i t

,ttrtico,tltrcnsiva rr.cr t.tn tt'rirtinto tli 2.i 'ed rrr m(r,\'s'irno cli I2 ntattsil 'ttà dell'ttl l itttct

t.ett.ibuzione gloltule di fiturt, ututrt rigl1a,,'11r, tri c't ' i lct' i indic'crli nell 't 'rrt' S lcgge i5

I'trglio 1966, tt, 601

rV. Nel cia.so cli specie è incorrtroverso e risulta clagli atti che la clott 'ssa l l l l tL

àfr, inserita in graduatoria i i i t seguil,o di cot-icorso pubblico per: t itoli ed esami t:

ia.ssegnata presso Lu.o.  c i i  Gint , ,co)Jgia e ostetr ic ia,  ha lavorato pl 'es;so r f lSr { ì61 613l

, Z I O S I O I  a 1 . 3 1 /  1  2 l 0 3  e  c l a l  1 / ( )  t / O é  s ; i n , e  3 1 /  1 2 1 1 6  ( i n  p a r t e  1 n  c o l ' s i o  d i  c a u s a ) '  i t t

,r)

I C

'uirtu di reiterate proroghe (alleg:'rto 2)'
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P u t o r i t e n e r s i e t c c e t . t . a t a ' ] t l i l l e g i t t i m i t a c l e l l ] O m p o r l a . r n L - n t o
de*arnrni ' is[razione res;íst",rt . ]  *, i .r , , .  ra reiterai l  .ott . l"sione ci i  contralt t  a tertpo

cletermrnato compiuta irr vrorazi.rre dei l ,*,rr-r, .- ,r-r,r i . ,- te regole poste cl i l i  cl ' l i1s'  l i68/2001' I

pi ir  specif icttamlnte,, \ /a st igr laLtiz; lat i ' ' '  la gt ' t t" ' ' iJt t  di contratt i  a terrnine' i t  '

assenza di una gi. .stì f ici lzio'e p,-rrpr" i", ' re' te.dt:rta. r-a stessa prolnngala reiterazir,ne' !

in altr i  termLni, escluclc nel cai,r di : ' ;per- i ' :  t11.l t ' .^: t1 i"  
l : : t : i lza 

di quel le circostaLtlzei '

eccezional i  e: trar-rseLr. l*, i  che sore possorlc giust i f icare, i .  pr irno luog'c'  l ' ,apposiz'one

di un termine al conr-ratto c,,  tr-r : ;cconclo l ' r ' togo' ia stra r ieciìzione'

Nel r:orrtratto irr iziale el lcLtn.a jrncl icazione clel le CauSe postr:  a base clel la

decisione di assr-rn zione,a tt:rm.rnre è es.'licitata né vi e il ri'vio a prec'ede'ti delibere

autorizzative ove r in'enire 1; pre<let ira motivazio'e. I-o stesso dicasi per c1ue1lì

strccessivi e per re pro.oghe deri, i r i t i ino .ror.trrt to cir: l la serie dedolta irr gir-rdizio'

I n o g n i c é l s o ' i l r a p p o r t c " à d i ' t r a ' t c i l l e g i t t i r n a ' m e n t . e c o m p l e s s i v a m e n t e p e r p i i

d i  36  mes i  - - 1^ r - r i ^ i . i . i na  dc l  da ro re  d i  l avo ro  a t l ua l t '

T u t t i l v i a , c o r r s i d e r a - | a 1 ; . ' r r r a . t t l r a . p t r b b l i c i s t i c a c i e l c ì a t o t . e d j ' 1 a r ' o r o

convenlrto i ,ASL FGf e ra cons,:rgu.ntc i , ' ' 'po,r=iùi i i ,u ai configurare a suo ca'r ico l t t

trasformazi 'ne der vi ' ,co]g n t, :r-mi 'e in. rap:orto a tempo indeterminato' non p. ' lo

che accedersi ar soio r i isarcimento,: lel  rJanno nel le: forme e nei t in-r i t i  sopra descri t t i '

per i  qual i  'a r icorrente,,p".- i .r  rr ' , j io,rr i  indicate dal la pronurlcia r l 'chiamata del le

s s . u u . , è e s o n e r a t a c l a l f c r r n i l e p l o v a ' l l o l l a v e n d o ' l a s t e s s a l ' t c o r r e n l ' e ' a c l c i o t t o e
provato utterrori  clanni, cir: ta . .ú ,=., , , ,r : .sten:ra, invece, avrebbe do't ' t to se clel caso

dare prova. ,  --___ !._ -r^1a qs ' t  I I  I .  ' ,Nel reqínt"e d<z,i .  tauorc
ln  est rema s in tes i .  com* r i tenut< l  da l le  SS.UU' .  

, ,Nel  regín le  d<z ' | '  lauoro pu jbb l tc 'o

corúrattua,zzctto irt cúlso cLi ctbu.so aier ico,so ur corúrotto di rauoro Q tenty"o

d-etentt'irtat't c7a pafte cJi utta pt"tltblu:ctt""""ti"'itf -'o"io'-'t iI clipende)tte' che abbiq :xtbt'' 'o

ta inegittinta precanzzazic,ne tier rappctr-to ,ii iÀpiugo, ha dit.,tto, Je'rnto restan'do iI

diuieto di trasfonn,Qzlot.Le del c.on,,ia';,,to di lauoio clcl tempo detennin"ato ct 
'tl'entpo

ittdetennírtato posto ,CaII 'att .  .36, cc'tnnlct ; :  dln:,  
?:.rtnarzCI 

2001 t7'  165' al

tisarcimertto clel danno preui,st!.ct d<tllc:. rned"e:;inrcr ciispos iàorrc c)tr es:ottero dall'oftere

probatorio rte. l lantisur.r e rrci l , , i r i t i  di  oui att 'c l i t ; .-  s:ì ,  c 'on'tma 5' leage'1 rtouernbre 2010'

n. jBIl, e c,uutdi rterct trtist-tra"' ,àa oa ,rrt'ind",enrúta ortrticornprensiua tra ut nùnimo di

2,5 ed",rr. ,rrott inrc di f 2 rn"'ettstti'iLa a!'ell'umn"o retibunone globale d't J'atto' aut'to

iguctrd"o oi ri.nindicctti ,o"u-"lrrt-. 8 t1t.ls-tl 1.5 tuglio 1966, r"t' 604'

De.rta indennita 
.va rapp,crtirter ,., .ír-r"."to a 10 mensilità dell'raltirla

retribuzio'e globale di fat"to, ,:.:ioe i.r-r *l'sura p.o*.i-u al massimo consenttto' teuu'to

conto per .-, i verso ciel no*oriarnerrte "o,r"i.1"revore 
n.rmero cii cl ipendent' ciella

attuare convenuta, de:r,ar.,r"itrur-rio n.t..r ia climensione consistente cl ': l la azicnda della

medesima. converìuta, nonch,.:, per artro ve'so, cler numero clegii ari-ri (piu di l2) 'el

corso clei quali la ricc,rre.,te i,,, i . ia,,,ori,tc, arie s,-ie dipendenze cor\ i c'ntratti a tt:rmlne

dedotti in giuclzio, oltre int crc ' is; l l"g;i dal . 
1.',1 '2O 17 ' c:ioÈ: da'l gior no

immediatiarnerrte sLrccess,lvo ;a. quellc <Jelra S.ud.rrrru ciell 'ult imo cotttra.to cle:dotto ttr

giudizio, in cut puo ciirsi mat'-rrat': l  i i  r laLnno da risarcire' al sodciisfo'

Le spese seguon() la Socrronr,t)enza,-.;:;,1g::,:. 
crff i-re da dispositivo in

ragione deti ammorrf,... clella sìorrìma in cortcreic) rlconoscjuta aila ricorrente'

P . IJ .M.

Come in ePrgrafe'

Fogg ia ,  29 .6 .2AI7

í îì I iii,r il ri.l -r ij Î l.r i'$ i Fì ! .l i:iì i ì r'-) G tll À
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